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. Antrag

Variante A

Die Abfallentsorgung wird kiinftig fur alle Grundstiicke entsprechend der derzeit geltenden Abfall-
wirtschaftssatzung umgesetzt.

Die Transportwege betragen fir alle Grundstlicke im Stadtgebiet maximal 15 bzw. 10 m.

8§ 13 der Abfallwirtschaftsatzung wird fir alle Grundstticke angewandt und beschlossen.

oder

Variante B

Die Abfallwirtschaftssatzung wird so gefasst, dass die enthaltenen Transportentfernungen nur fr
die ab 2016 neu- oder umgebauten Grundstiicke gelten.

Fur Grundstticke, die vor 2016 bebaut wurden, erfolgt die Abfallentsorgung weiterhin ohne Trans-
portwegbegrenzung.

Eine Anderung von § 13 der Abfallwirtschaftssatzung wird beschlossen.

. Begrundung

1. Ergebnis/Wirkungen
(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Im Jahr 2022 wurde u.a. die Abfallwirtschaft der Stadt Erlangen durch den Bayerischen Kommuna-
len Prifungsverband (BKPV) gepriift. In seinem Prifbericht hat der BKPV in Textziffer 41a festge-
stellt, dass der in Erlangen praktizierte Vollservice mit 5 Mullwerkern undblich sei. Lediglich die
Stadt Muinchen setzt bis zu 5 Mullwerker im Vollservice ein, allerdings missen dort die Abfallbehal-
ter teilweise aus Kellern und Hinterhéfen geholt werden.

Die Feststellung des BKPV entspricht nur zum Teil den tatsachlichen Arbeitsablaufen bei der stad-
tischen Mullabfuhr.

In der Stadt Erlangen werden die Abfallbehalter ebenfalls im Vollservice abgeholt; d.h. die Behalter
werden zur Entleerung vom Grundstiick herausgeholt und nach erfolgter Leerung an den Abholort
im Grundsttick zurtickgestellt.

Die Stadt Minchen unterscheidet in ihrer Satzung bei den Transportwegen zwischen Objekten die
vor und nach 1995 erstellt wurden. Bei Grundsticken die nach 1995 an die Abfallentsorgung an-
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geschlossen wurden, gelten vergleichbare Festlegungen beziglich Standplatzentfernung zum Ent-
sorgungsfahrzeug, Transportwege, Untergrundbefestigung etc. wie in Erlangen.

Die Stadt Erlangen unterscheidet bei Transportentfernungen etc. ebenfalls zwischen Objekten die
vor und nach 2016 an die Abfallentsorgung angeschlossen wurden. Jedoch wurde in der Abfall-
wirtschaftssatzung der Stadt Erlangen (AWS) kein Stichtag wie in der Stadt Munchen festgelegt.

2016 wurde § 13, der die Basis fir den Vollservice darstellt, neu und vor allem ausftuhrlicher gere-
gelt. Hierbei wurden u.a. die Transportwege auf 15 m (Mullbehalter 60 — 240 I) bzw. auf 10 m (770
1/1.100 I) beschrankt und weitere Regelungen bzgl. der Standplatzgestaltung definiert.

Bis dahin hiel3 es in der Satzung lediglich, dass Miillbehélter so aufzustellen sind, dass die Mullab-
fuhr moglichst wirtschaftlich durchgefiihrt werden kann. Dies hat zu regelm&Rigen Diskussionen
mit Grundstiickseigentiimern und Bauherren gefiihrt, sodass diese eindeutigen Festlegungen der
Transport- und Entfernungsregelungen notwendig wurden.

Seit 2016 ist § 13 der AWS die Grundlage fur alle Beratungen bei Neu- und Umbauten. Bei Grund-
stiicken die vor 2016 an die Abfallentsorgung angeschlossen wurden, findet § 13 der AWS keine
praktische Anwendung. Bei diesen Grundstiicken (ca. 95 % des Wohn- und Gebaudebestandes im
Stadtgebiet) kdnnen die Transportwege der Abfallbehélter langer als 15 bzw. 10 m sein. Behélter
werden ebenfalls tber Treppen und aus Hinterhéfen abgeholt und zuriickgestellt.

Zur Bearbeitung der Textziffer 41 a des BKPVs werden zwei Varianten zur Auswabhl gestellt:

Variante A

Die Abfallentsorgung wird kiinftig fur alle Grundstucke entsprechend der derzeit
geltenden Abfallwirtschaftssatzung umgesetzt.

Die Transportwege betragen fir alle Grundsticke im Stadtgebiet maximal 15 bzw.
10 m.

Die Abfallwirtschaftssatzung von 2016 gilt unmittelbar mit Inkrafttreten fur alle Grundstiickseigen-
timer, deren Grundstiicke an die stadtische Abfallentsorgung angeschlossen sind. Einen Vertrau-
ensschutz dergestalt, dass eine einmal eingefihrte Regelung fur die Aufstellung von Millbehélt-
nissen flr immer so bleiben muss, gibt es nicht. Vielmehr muss der Betroffene mit Anderungen
rechnen. Dies gilt erst recht fir den Fall, dass eine Satzungsbestimmung friher nicht konsequent
vollzogen worden ist (vgl. VGH Miinchen, Beschluss vom 21.03.1997 - 20 B 96.2500, BeckRS
1997, 24687).

Nur in Hartefallen (bei Unzumutbarkeit) kann es eine Verpflichtung geben, nach pflichtgemaem
Ermessen eine Ausnahme zu gewahren.

Das bedeutet, dass die aktuelle Fassung der Abfallwirtschaftssatzung bereits fur alle Grundsticke
im Stadtgebiet gilt und entsprechend angewendet werden muss.

Damit die Satzungsvorgaben erfillt werden, missen zunachst alle Grundstiicke die vor 2016 be-
baut wurden, kontrolliert werden. Nach erfolgter Uberpriifung werden die betroffenen Grundstiicks-
eigentiimer angeschrieben und aufgefordert, die Abfallbehalter (Restmdill, Bioabfall, Papier und
gelbe Tonne/gelber Sack) unter Beachtung des Transportweges bereitzustellen. Bei einer nicht
unerheblichen Zahl der Grundsttickseigentimer wird es notwendig sein, dass in einem personli-
chen Beratungsgesprach der Aufstellort des Abfallbehalters festgelegt wird.

Bei enger bzw. nicht anfahrfahrbarer Bebauung (z.B. Reihenhauser) mussen spezielle, der Behal-
teranzahl entsprechend grof3e Aufstellbereiche an den Fahrbahnrandern fur die Abfallbehalter de-
finiert werden. Diese Aufstellbereiche miissen so gestaltet werden, dass Sie ganztagig keine Ver-
kehrsbehinderung darstellen. Bei den Aufstellbereichen missen die Nutzer die Abfallbehalter
selbst zum Abholort bringen und wieder abholen. Eine Fremdbefillung der Behalter kann nicht
ausgeschlossen werden. Gerade bei den Aufstellbereichen kann davon ausgegangen werden,
dass die Abfallbehalter Uber Tage hinweg dort stehen. Bei einer Vielzahl der Falle werden solche
Aufstellbereiche aufgrund nicht vorhandener Flachen, Parkplatzmangel, enger Bebauung etc.,
nicht realisierbar sein.

Eine Umsetzung bedeutet einen erheblichen Zeit- und Personalaufwand, der nicht konkret beziffert
werden kann. In der Abfallwirtschaft ist aktuell kein adaquates Personal fur die Mal3hahme vor-
handen, sodass eine sofortige Umsetzung nicht mdglich ist. Angesichts des demographischen
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Wandels muss sich eine Vielzahl von Birger*innen auf die verdnderten Vorgaben der Transport-
wege etc. einstellen bzw. MaRnahmen treffen (z.B. Hausmeisterdienste). Dies wird zu sehr viel
Unmut in der Bevolkerung flhren und eine erhebliche Einschrankung des Services der Abfallwirt-
schaft bedeuten.

Variante B

Die Abfallwirtschaftssatzung wird zukinftig so gefasst, dass die enthaltenen Trans-
portentfernungen nur fir die ab 2016 neu- oder umgebauten Grundstiicke gelten.
Far Grundstucke, die vor 2016 bebaut wurden, erfolgt die Abfallentsorgung weiter-
hin ohne Transportwegbegrenzung.

Diese Regelung ist zulassig, da die Grundstickseigentiimer durch die Anpassung des § 13 AWS
beginstigt werden. Das aus dem Rechtsstaatsgebot des Art. 20 Grundgesetz abgeleitete RUckwir-
kungsverbot von neu erlassenen Rechtsnormen findet hier keine Anwendung.

Grundsatzlich gilt die aktuelle Fassung der Abfallwirtschaftssatzung bereits fur alle Grundstiicke im
Stadtgebiet. Durch die Unterscheidung der Grundstticke vor und nach 2016 werden die vor 2016
bebauten Grundstiicke begunstigt, da die Abfallentsorgung wie gehabt durchgefihrt wird.

Sofern sich die Stadt Erlangen aus sachlichen Grinden entschliel3t, diese Regelung in der Zukunft
wieder zu andern, verstol3t dies auch nicht gegen das Willklirverbot des Art. 3 GG.
Sachliche Griinde sind z.B.

Anderung der Gesetzeslage (Anderungen im KrwWG oder im Bayer. Abfallgesetz)
Anderung der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung

Verschlechterung der Haushaltslage

Anweisung/Empfehlung der Rechtsaufsicht bzw. des Bayerischen Kommunalen Prifungs-
verbandes

¢ Angleichung der Rechtslage an die Rechtslage in den Nachbarstadten

Aufgrund der Sachgrinde erscheint es durchaus opportun eine Datumsregelung in § 13 der Ab-
fallwirtschaftssatzung aufzunehmen.

Empfehlung der Verwaltung

Die Verwaltung praferiert die Umsetzung der Variante B zur Bearbeitung des Prifungsvermerks
des BKPV mit der Datumsregelung in § 13 Abfallwirtschaftssatzung.

Die Abfallwirtschaft ist aktuell weder personell noch technisch ausgertstet fiir eine sofortige Um-
setzung der Variante A.

Die vorhandenen Computerprogramme fiir Behéalterverwaltung, Sperrmiilldisposition und Touren-
planung sind zwischen 29 und 14 Jahre alt. Das vorhandene Tourenplanungsmodul entspricht
hierbei nicht den aktuellen Herausforderungen einer wirtschaftlichen und effizienten Abfuhrpla-
nung.

Die Arbeiten zur Anschaffung eines neuen Computerprogramms zur technischen Unterstiitzung
der Mitarbeiter laufen bereits. Mit neuer, zeitgemafler Computerunterstiitzung kénnen dann auch
die Ubrigen Ablaufe der Mullabfuhr optimiert werden.

Mit der Umsetzung der Variante B bleibt es bei der bisherigen Mitarbeiterstarke der Abfuhrgruppen
und dem damit verbundenen Service fur die Erlanger Birgerinnen und Brger.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

3. Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

4. Klimaschutz:

Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den Klimaschutz:
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X ja, positiv*
[] ja, negativ*
]

nein

Wenn ja, negativ:
Bestehen alternative Handlungsoptionen?

[] ja*
]

nein*
*Erlauterungen dazu sind in der Begriindung aufzufuihren.
Falls es sich um negative Auswirkungen auf den Klimaschutz handelt und eine alternative

Handlungsoption nicht vorhanden ist bzw. dem Stadtrat nicht zur Entscheidung vorgeschlagen
werden soll, ist eine Begrindung zu formulieren.

5. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Investitionskosten: € bei IPNr.:

Sachkosten: € bei Sachkonto:
Personalkosten (brutto): € bei Sachkonto:
Folgekosten € bei Sachkonto:
Korrespondierende Einnahmen € bei Sachkonto:

Weitere Ressourcen

Haushaltsmittel

X werden nicht benétigt

] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk

[] sind nicht vorhanden

Anlagen: Auszug aus der Abfallwirtschaftssatzung
[ll. Abstimmung

siehe Anlage
IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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