Stadt
Erlangen

Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter

zur Uberortlichen Prufung der Haushaltsjahre
2013 bis 2020 durch den Bayerischen Kommunalen
Prafungsverband (BKPV) — Stand 22. September 2023

Hinweis:

Die Stellungnahmen zu den Prufungsfeststellungen sind von
den angegebenen Fachamtern abgegeben worden. Diese sind
somit fur die Richtigkeit der Angaben verantwortlich.

Das Revisionsamt ist fr die redaktionelle Zusammenstellung
zustandig. Eine Prufung der Stellungnahmen auf Richtigkeit
durch das Revisionsamt fand nicht statt.

Zur besseren Ubersicht wurden die einzelnen Feststellungen
vom Revisionsamt mit einem Status versehen. Die jeweilige
Einstufung erfolgte wiederum aufgrund der Angaben in den
Stellungnahmen.



Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den -
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV) sammn Erlangen

Erledigungen friiherer Feststellungen:

TZ Priifungsfeststellung Amt Status
1 16: Die auRerordentlichen Ergebnisse sind unzutreffend ausge- 20 In Bearbeitun
wiesen; das ortliche Buchungsverfahren ist nicht sachgerecht. 9

Eine groRe Position ist bei der Priifung der Schadensersatzleistungen und der ggf. folgenden Umbu-
chung auf auRerordentliche Konten ibersehen worden. Generell muss der Ablauf bei den aul3eror-
dentlichen Vorgangen auch aufgrund von Personalwechseln tberarbeitet werden. Die ersten Gespra-
che zwischen Amt 20, Amt 24 und Amt 30 haben bereits stattgefunden. Umsetzung ab HHJ 2023 vor-
gesehen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

21: Depotwert Furst Fugger Privatbank stimmt nicht mit dem in
1 der Vermdgensrechnung erfassten Betrag Gberein (betrifft Ver- 20 In Bearbeitung
machtnis Babette Zielbauer)

Der empfohlene Buchungsaufwand ist unverhaltnismaRig hoch. Es wird angestrebt, die Geldanlagen
unter Beobachtung der Marktsituation zu verauf3ern.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

26: Depotwert Furst Fugger Privatbank stimmt nicht mit dem in
1 der Vermdgensrechnung erfassten Betrag Uberein (betrifft Jose- 20 In Bearbeitung
fine-Riha-Stiftung)

Der empfohlene Buchungsaufwand ist unverhaltnismafRig hoch. Es wird angestrebt, die Geldanlagen
unter Beobachtung der Marktsituation zu verauf3ern.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

1 43: Eine Kosten- und Leistungsrechnung wird bisher nicht gefihrt. 20 In Bearbeitung

Nach den Abschlussarbeiten fur das Haushaltsjahr 2022 werden im KLR-Modul Umlagen von den
Querschnitts- und Serviceamtern auf die Produktamter durchgefiihrt werden. Eine Ubernahme der
Umlagen in die Finanzbuchhaltung zur Kennzahlenermittlung wird gepruift.
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TZ Priifungsfeststellung Amt Status

1 50: Erlass von Hilfebescheiden 51 In Bearbeitung

Wir verweisen dazu auf den Priifbericht der internen Revision Abt. 512 — Abteilung Sozialdienst (Pri-
fung Nr. 01/2023), Punkt 2.2.1. wonach seitens des Fachbereichs bereits die (schrittweise) Uberfiih-
rung der Aufgabe der Erstellung von (fast allen) Bescheiden in das Sachgebiet der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe geplant ist. Die Zeitpunkte der Ubertragung sind abhangig von den Personalressourcen
fur die fachliche und technische Realisierung der einzelnen Dokumentvorlagen in der Fachsoftware
sowie fur die Bearbeitung der Aufgabe in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Aufgrund fachlicher Not-
wendigkeit im Kinderschutz (Verwaltungsakt mit sofortigem Vollzug u.a. mit voriibergehenden Eingrif-
fen in das Sorgerecht der Eltern im Rahmen einer Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII) soll als Aus-
nahme die Aufgabe der Bescheiderstellung bei Inobhutnahmen in den Sachgebieten von ASD und
BSD bleiben.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

1 51: Turnus bzw. Bekanntgabe der Hilfeplanfortschreibungen 51 In Bearbeitung

S. hierzu bitte die Ausfiihrungen sowie Stellungnahme des Fachamtes vom 02.06.2023 (Punkt 2.2.3
des og. Priifberichtes der internen Revision Abt. 512). Hilfeplanung als zentrales Steuerungsinstru-
ment ist fir alle Leistungen halbjahrlich als Standard fachlich sinnvoll und mit einer ausreichenden
Personalausstattung zu realisieren. In der aktuellen Strategie mit begrenzten Personalressourcen er-
folgt die Terminierung von Hilfeplangesprachen nach fachlicher Priorisierung. Zu bertcksichtigen ist,
dass Verzogerungen in der Hilfeplanung z.T. nicht im Verantwortungsbereich des Jugendamts liegen.
Die Abteilung plant ein Konzept zu entwickeln, wie schwerpunktmaRig insbesondere bei kostenintensi-
ven Hilfen die Hilfeplanung intensiviert werden kann.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

60 b): Kassenfiihrung im Amt flir Soziales, Arbeit und Wohnen
1 (fehlender Abgleich mit den im Sozialhilfeverfahren ermittelten 50 offen
Leistungen bei Barauszahlungen)

Ein manueller taglicher Abgleich sdmtlicher Einzelbarauszahlungsanordnungen mit den Barbuchun-
gen im System OPEN/PROSOZ ist aufgrund der hohen Anzahl an Buchungen nicht leistbar. Zudem
konnte hierbei nur ein Teil der Anordnungen abgeglichen werden, da nicht alle Barauszahlungen aus
dem Fachverfahren OPEN/PROSOZ heraus veranlasst werden.

Ein Teil der Barzahlungsanordnungen muss auf3erhalb des Systems manuell erstellt werden. Dies ist
u. a. bei Barzahlungen aus dem Titel ,MafRnahmen auf3erhalb des Sozialhilferechts“ der Fall, welche
gar nicht Gber das System verwaltet werden oder bei sehr dringenden Auszahlungen in Fallen, in wel-
chen noch keine Daten im System erfasst wurden (z. B. dringliche Neuantrage von Frauen im Frauen-
haus). Dies ist auch der Grund fir die unterschiedlichen Formen der Auszahlungsanordnungen.

Grundsatzlich ist Amt 50 jedoch bestrebt die Anzahl von Barauszahlungen so gering wie mdglich zu
halten. In einigen Situationen, in denen existenzielle Notlagen bestehen, kann auf Barauszahlungen
nicht verzichtet werden.

Grundsatzlich befiirwortet Amt 50 die Einfliihrung eines Kassenautomaten sehr. Das Fachverfahren
OPEN/PROSOZ bietet hierfiir auch eine geeignete Schnittstelle. Allerdings miisste die Einfiihrung und
die Betreuung eines solchen Kassenautomaten federfihrend von Amt 20 ibernommen werden, da
hiervon durchaus auch andere Amter profitieren kénnten und die Betreuung eines Kassenautomaten
nach unserer Einschatzung zu den Aufgaben der Stadtkdmmerei bzw. Stadtkasse gehdrt.
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Weitere automatisierte Kassenverfahren konnen von Amt 50 nicht beurteilt werden.

Fest steht jedoch, dass ohne eine technische Lésung eine Umstellung der bisherigen Kassenflihrung
nicht mdglich ist.

Stellungnahme Amt 50 vom 06.08.2019:

Seitens des BKPV wird der Einsatz eines automatisierten Kassenverfahrens oder eines Kassenauto-
maten empfohlen. Nach Ziffer 2.1 Abs. 1 der DA Zahlstellen und Handvorschiisse sind die Zahlstellen
organisatorisch den Dienststellen zuzuordnen, bei denen sie eingerichtet sind. In Erledigung der Zah-
lungsgeschafte sind sie jedoch Teil der Stadtkasse und unterstehen dabei fachlich dem Kassenver-
walter.

Wie in unserer ersten Stellungnahme zu TZ 60b bereits geschrieben, ist aus Sicht von Amt 50 fir die
Einfihrung eines automatisierten Kassenverfahrens oder eines Kassenautomaten daher Amt 20 fe-
derfuhrend zustandig. Darliiber hinaus sollte ein solches automatisiertes Kassenverfahren oder ein
Kassenautomat flachendeckend fur alle Zahlstellen der Stadtverwaltung eingefiihrt werden um einen
einheitlichen Standard und eine Harmonisierung der Systeme und Prozesse zu erreichen. Auch diese
flachendeckende Einflihrung ist nur bei Amt 20 richtig angesiedelt.

Diese Prifungsfeststellung ist aus Sicht von Amt 50 erledigt.
Stellungnahme Amt 50 vom 16.12.2020:

Wie in der Stellungnahme vom 06.08.2019 formuliert ist diese Prifungsfeststellung aus Sicht von Amt
50 erledigt. Wir bitten daher den Status ,in Bearbeitung® auf ,erledigt* abzuandern.

Nach Mitteilung von Amt 50 vom 31.05.2023 ist der o. g. Sachstand noch zutreffend.

Stadt
Erlangen

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

1 62 b): Vollstandigkeit der elektronischen Archivierung nicht sicher-

gestellt. 17 In Bearbeitung

Mit der stadtweiten Einfihrung des digitalen Rechnungsworkflows soll nach Ricksprache mit der
Stadtkasse dieses Ziel umgesetzt werden.
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Kommunalwirtschaftsrechtliche Angelegenheiten:

TZ Priifungsfeststellung Amt Status
2 Die Grl_Jndsatze der Ertrags- und Aufwandsperiodisierung wurden 20 In Bearbeitung
unzureichend beachtet.

Fur den JA 2022 wurde der Abgabeschluss fiir die Kassenanordnungen der Dienststellen und der Bu-
chungsschluss fiir die Stadtkammerei verlangert. Zusatzlich wurden die Anordnungs-Dienststellen mit-
tels JA-Vermerk und Informationsveranstaltungen auf die periodengerechte Zuordnung hingewiesen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Feststell V h V It kosten:

33 eststellungen zur Verrec hung von Verwaltungskosten 20 Erledigt
Overheadkosten der Gemeindeorgane.

Einwand gerechtfertigt, der Aufschlag von 10% wurde entfernt.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status
Feststellungen zur Verrechnung von Verwaltungskosten:

3b tngen zu , tng v waliung 20 In Bearbeitung
Personaldurchschnittskosten.

Das Verfahren wird durch Amt 11 anhand der Vorgaben des BKPV umgesetzt. Die Werte werden flr
die nachste Verwaltungskostenberechnung vorliegen und werden nach Prufung verwendet.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststell Vv h Vv It kosten:
36 eststellungen zur Verrechnung von Verwaltungskosten 20 In Bearbeitung

VKE auf Vollstandigkeit prufen.

Zuklinftig werden die Kosten des Ratssaals mit angesetzt werden. Ein erstes Gesprach mit dem GME
ergab, dass die Kosten des Ratssaals gesondert ausgewiesen werden kénnen.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status
Feststellungen zur Verrechnung von Verwaltungskosten:

34 | VKE fur Kostenrechner Fleischhygiene und Betriebe gewerblicher 20 In Bearbeitung
Art vollstandig ermitteln und buchen. Zusatzlich weitere Einrich-

tungen einbeziehen.

Die Weiterverrechnung der KommunalBIT -Kosten wurde tGber den Vermerk vom 23.09.2022 erneut
geregelt. Die BGA's werden ab 2023 mit den entstandenen Verwaltungskosten belastet.
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TZ Priifungsfeststellung Amt Status
4 Die Ubertragung der Anordnungst_)_efugms auf Sachbearbeiter/in- 20 In Bearbeitung
nen sollte auf Ausnahmen beschrankt werden.

Im Rahmen des elektronischen Rechnungsworkflows, welcher in 2023 stadtweit eingefthrt wird, wird
sich die Anzahl der Feststellungs- und Anordnungsbefugten verringern. Geschuldet ist dies der teilwei-
sen organisatorischen Neuaufstellung der Rechnungsstellen in den Dienststellen und den Lizenzkos-
ten. Gleichwohl bedarf es aber einer (auch kiinftig) breit aufgestellten Anordnungsbefugnis in den
Dienststellen, so dass im Krankheits- oder Urlaubsfall keine Anordnungen unbearbeitet bleiben. Ein
Skontoverlust ware sonst unter Umstanden gegeben. Weiterhin wurden die Héchstgrenzen der Anord-
nungsbefugnis neu und Ubersichtlich sortiert (kiinftig drei Wertgrenzen).

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zur Anlage der liquiden Mittel:

5a | Erlass der DA muss vom zustandigen Organ beschlossen wer- 20 In Bearbeitung
den. Darlber hinaus waren in der Dienstanweisung kiinftig auch
regelmaBige Berichtspflichten aufzunehmen.

Die Berichtspflicht wird kiinftig nachgeholt und dies in einer noch zu erlassenden Erklarung.
Vorschlag: Es ware eine generelle Regelung von Ref. llI/Amt 11 zu treffen, ob und in welchen Fallen
ein Beschlussgremium mit dem Erlass von Dienstanweisungen zu befassen ist.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status
Feststellungen zur Anlage der liquiden Mittel:

5b | Kiinftig waren Anlagen bei nicht systemrelevanten Banken zu un- 20 In Bearbeitung
terlassen.

Eine Anlage bei der VW-Bank als kurzzeitig systemrelevanter Bank ist nicht mehr gegeben. Kindi-
gung steht an.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zur Anlage der liquiden Mittel:

5 ¢ | Die Einzelverflgungsberechtigung fur ein Konto ware aufzuheben 20 Erlediat
und stattdessen eine gemeinschaftliche Verfligungsberechtigung 9
einzurichten.

Dieses Anlagekonto wurde entsprechend geandert. Die Anlage wurde dem stadtischen Konto nach
Ende der Anlage zugeflhrt. Dort sind wir nicht mehr aufgestellit.
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TZ Priifungsfeststellung Amt Status
Feststellungen zur Anlage der liquiden Mittel:

54 | Die Stadt sollte kiinftig die Liquiditatsplanung der Eigenbetriebe 20 In Bearbeitung
und stadtischen Eigengesellschaften in ihre Liquiditatsplanung
einbeziehen.

Regelung wird in die kiinftige DA Kassen- und Anordnungswesen aufgenommen.

Cashpooling ist auf Grund der BaFin Vorgaben keine Option (laut Anfrage der Fraktion ,Die Linke“ im
Bundestag muss die Konzernmutter eine Banklizenz beantragen oder je Einzelfall einen Antrag stel-
len). Eine Antwort der Regierung von Mittelfranken sieht das anders und hiernach ist Cashpooling
sehr wohl mdglich (E-Mail vom 18.08.2022 Knitl Wolfgang)

Grundsatzlich ist jedoch die Finanzlage der Mutter mit den Téchtern kuinftig eng abzustimmen.
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Friedhofs- und Bestattungswesen:

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

Fehlende Geblhrenbedarfsermittiung nach Malgabe des Art. 8

KAG 34 In Bearbeitung

Der Geblhrenbedarf, insbesondere auch fur Grabstatten, wird nach MalRgabe des KAG neu ermittelt.
Der Fachbereich priift, ob dazu eine Fremdvergabe erforderlich ist.

Einen Kostendeckungsgrad fiir die Leichen- und Aussegnungshallen anzustreben, liegt bisher nicht im
(politischen) Willen, da die Nutzungsgebihr so massiv erhdht werden muss, dass die Benutzung noch
weniger attraktiv ware. Der Trend, diese Dienstleitung bei privaten Bestattungsunternehmen in An-
spruch zu nehmen, wirde sich zu Lasten der stadtischen Hallen verstarken.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Fir anteilig verrechnete/gebuchte Personalkosten fehlen notwen- .
/ dige (anteilige) Arbeitsplatzkosten 34 Erledigt

Bei den anteiligen Kosten des Arbeitsplatzes wurden bisher die IT-Leistungen der KommunalBit
nicht berticksichtigt.

» Diese Leistungen werden nun seit dem Haushaltsjahr 2022 seitens Amt 17 in Rechnung gestellt.

Die Anteile fur organisations-/referatsinterne Gemeinkosten werden seit jeher berticksichtigt.

- Die Overheadkosten fiir z. B. Mandatstrager, Rechtsamt, Kdmmerei werden einmal jahrlich durch die
Kémmerei in Rechnung gestellt.

- Die Leistungen der Personalverwaltung werden ebenfalls jahrlich durch das Personalamt berechnet.

- Organisationsinternen Leistungen (Amtsleitung, Vorzimmer) werden jahrlich durch Abfrage der Zeit-

anteile ermittelt und entsprechend eingerechnet.

» Es werden somit alle Leistungen, die auch im Geschéftsbericht 2013 des BKPV aufgefiihrt sind,
bericksichtigt. (Dies wurde auch durch Amt 20 bestatigt). Nach Riicksprache mit Herrn Miihlifeld
(Prifer BKPV) ist dies somit ausreichend.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Aufwand fur Ehrengraber stellt keinen gebuhrenfahigen Aufwand

8 dar; Beteiligung am Friedhofsunterhalt bei Grabverlangerungen 34 Erledigt
erforderlich

a) Die Kosten fir die Pflege der Ehrengraber werden zukuinftig neutral auf dem bereits vorhandenen
Kostentrager ,Kriegsgraber® verbucht und nicht mehr Gber den Kostentrager ,Friedhofswesen*
laufen. Eine Umbenennung des Kostentragers Kriegsgraber wurde bereits bei Amt 20 beantragt.

b) Fur die Ehrengraber der Stadt Erlangen fallen keine Grabgebtihren an. Sollte sich dahingehend
etwas andern, werden die entsprechenden Erlése/Einnahmen bei der Nachkalkulation der Ge-
blUhren bericksichtigt.
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TZ Priufungsfeststellung Amt Status

BAB-Kostenverteilungsschlissel sind zutreffend und aktualisiert

34 In Bearbeitung
anzuwenden.

Die Schlussel zur Kostenverteilung missen komplett neu berechnet und festgelegt werden. Zu diesem
Zweck wird das Seminar ,Grundlagen der Friedhofskalkulation“ besucht.

» Die Umsetzung erfolgt spatestens mit der Betriebsabrechnung 2023

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Hinweise zur Bestattungs- und Friedhofssatzung: ]
10a . . 34 In Bearbeitung
Entstehen der Gebuhrenschuld detaillierter regeln.

Analog der Nachbarkommunen kann die Gebuhrenpflicht in der zu Gberarbeitenden Satzung folgender-
malen geregelt werden:

(1) Die Grabnutzungsgeblihr entsteht mit der Zuteilung oder der Verldngerung des Nutzungsrechts ei-
nes Grabes

a) bei der erstmaligen Zuteilung des Nutzungsrechts flir die Dauer der Ruhefrist nach §§2 und 3 Bestat-
tungs- und Friedhofssatzung der Stadt Erlangen,

b) bei der Verldngerung des Nutzungsrechts nach Ablauf der Ruhefrist flir den Zeitraum der Verlédnge-
rung,

c¢) bei Bestattung einer Leiche oder Beisetzung einer Urne in einem Grab, fir das die Nutzungszeit noch
nicht abgelaufen ist, fiir die Zeit vom Ablauf des bisherigen Nutzungsrechts bis zum Ablauf der neuen
Ruheffrist.

(2) Im Ubrigen entsteht die Gebiihrenpflicht mit der Benutzung der Friedhéfe und der Bestattungsein-
richtungen bzw. mit der Inanspruchnahme von sonstigen Leistungen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Hinweise zur Bestattungs- und Friedhofssatzung: )
10b i ) 34 Nicht relevant
Zur Benutzung der Leichenhallen bestehen keine Regelungen.

Ein Leichenhausbenutzungszwang wird bisher nicht angeordnet, da viele Bestatter bereits eigene
Kuhlrdume betreiben und i.d.R. den Sarg stets rechtzeitig anliefern.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

Hinweise zur Bestattungs- und Friedhofssatzung: )
10c¢ . o ] 34 In Bearbeitung
Pauschale Gebuhren fur die Benutzung der Leichenhalle.

Fur die Benutzung der Leichenhalle nach § 6 Abs. 1 Buchstabe c) der Friedhofsgeblhrensatzung wird
bisher nur der Pauschalbetrag von 85 € fallig.

Es wird vorgemerkt, in der Satzungsanderung eine Gebuhr pro angefangenen Tag zu berechnen.

Wird ein Leichnam im Kuhlraum untergestellt, werden gemaR § 7 Abs. 2 Buchstabe a) der Satzung
noch 17 € pro angefangenen Tag abgerechnet.
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Kindertagesbetreuung:

TZ Priufungsfeststellung Amt Status

Gemessen an den stadtinternen Regelungen und den gesetzli-
11 chen Rahmenbedingungen verfiigen die stadtischen ,Regelein- 51 offen
richtungen® Uber eine vergleichsweise hohe Personalausstattung

Der gesetzlich vorgeschriebene Mindestanstellungsschlissel liegt bei 1:10. Der empfohlene durch-
schnittliche Anstellungsschlissel in Bayern lag im Jahr 2020 bei 1:9,24 und im Jahr 2021 als Refe-
renzjahr des Berichts sogar bei 1:9,16.

Der Anstellungsschlissel der Regeleinrichtungen in Erlangen im Jahr 2021 lag zwischen 7,53 bei
Krippen und 9,56 bei Kindergarten. Zwei Einrichtungsformen (mit 434 Kindern in Betreuung) lagen un-
ter dem bayerischen Durchschnittswert sowie dem Vergleichswert der Kindertageseinrichtungen
Freier Trager in Erlangen mit 9,31, zwei Einrichtungsformen (mit 904 Kindern in Betreuung) lagen Gber
dem Durchschnittswert.

Bei dem empfohlenen Durchschnitt im Anstellungsschliissel von 1:9,16 in der Personal-Kind-Relation
als Bezugsrahmen ergibt sich ein weit geringerer Uberhang an Personal als bei der Bemessung am
gesetzlichen Rahmen von 1:10,0.

Der rechnerische Uberhang von 16,3 VK auf der Vergleichsgrundlage mit einem Anstellungsschliissel
von 10,0 ist mit den vorhandenen Planstellen fur Flexible Fachkrafte (Springer) zum Einsatz in den
Einrichtungen zu begriinden. 2013 wurde mit Stadtratsbeschluss eine Planstelle Flexible Fachkraft
erstmals geschaffen und mit einer weiteren Planstelle in den Folgejahren erweitert, mit einem Volu-
men von insgesamt 15,77 VzA, was gréRtenteils dem festgestellten rechnerischem Personaliiberhang
entspricht. Durch die Flexiblen Fachkrafte konnte auf gré3ere Personalschwankungen und Krankheits-
ausfalle reagiert werden. Auch die Besetzung von Integrativen Platzen ist flexibel mdglich. Durch die
Flexiblen Fachkrafte konnte die padagogische Qualitat unter den Herausforderungen von erhdhten
Anteilen von Kindern mit Migrationshintergrund sowie erhéhtem Férderbedarf in bestimmten Einrich-
tungen verbessert werden.

Im Jahr 2021 waren viele Kindertageseinrichtungen durch die Corona-Pandemie mafgeblich beein-
trachtigt mit hohen Personalausfallen. Diese konnten durch die Flexiblen Fachkrafte teilweise kompen-
siert werden.

Hohe Krankenstande und Personalausfalle aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie bzw.
Abwesenheiten fur Fortbildungen u.v.m. in den Kindertageseinrichtungen werden nur unzureichend im
Anstellungsschlussel aufgrund der 42-Tage-Regelung abgebildet.

Mit Beschluss im HFPA vom 20.02.2013 wurde als TeilmaRnahme zur Bekdmpfung des Fachkrafte-
mangels festgelegt, dass Berufspraktikant*innen im Anstellungsschlissel mit 25 Wochenstunden be-
rucksichtigt werden. Die ausbildungsbedingte Abwesenheit fir Theoriewochen-/tage an der Fachaka-
demie und Lernzeiten sollte so besser bertcksichtigt werden. Die Mitarbeitenden im Anerkennungs-
jahr bendétigen trotz ihres fortgeschrittenen Ausbildungsstandes regelmafige Anleitung und besuchen
aufgrund ihres theoretischen Unterrichts regelmafig die Fachakademie sowie fiir die Abschlussprii-
fungen. Die Studierendenzahlen fiir die bisherige Form der Erzieher*innenausbildung ist laut Fachaka-
demien stark ricklaufig. Auszubildende der inzwischen verstetigten bezahlten Praxisintegrierten Aus-
bildung (PiA) werden aufgrund des Ausbildungsstands und der geringen Praxiszeitanteile nicht im An-
stellungsschlissel berlicksichtigt.
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TZ Prifungsfeststellung Amt Status
12 Fir die Personalbemessung in den stadtischen Spiel- und Lern- 51 In Bearbeitun
stuben sollten verbindliche Richtlinien vorgegeben werden. 9

Fur die Erfullung des Auftrags der Integrativen Spiel- und Lernstuben wurden intern fir die Spielstu-
ben ein Anstellungsschlissel von 1:7 und fur die Lernstuben ein Anstellungsschlissel von 1:7,5 fest-
gelegt. Im Beschluss des Stadtrats 2006 fur einen Mindestanstellungsschlissels fur die Kindertages-
einrichtungen der Abteilung 515 (damals 512) wurde fir die Spiel- und Lernstuben keine verbindliche
Richtlinie vorgegeben, sondern offen festgestellt, dass flr Spiel- und Lernstuben andere Regelungen
getroffen werden.

Die Fachabteilung 514 stimmt dem Bedarf einer verbindlichen Regelung zu und wird hierliber eine
Festlegung als Beschluss herbeifiihren.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

13 Elnfuh__rung von Ferienbuchungen (auch) in den Lernstuben und 51 Erledigt
Lernhdusern

Die Einfihrung der Ferienbuchungen fir Kinder und Jugendliche der Integrativen Grund- und Jugend-
lernstuben werden zum 1.9.2023 mit Giiltigkeitsbeginn der neuen Gebihrensatzung umgesetzt.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

14 IFl’Jrr:gu;&des Faktors 4,5 + x in den Einrichtungen der Fachabtei- 51 In Bearbeitung

Ausgehend von der mit dieser Regelung einhergehenden Intention betrachtet, wird eine mdgliche Im-
plementierung der zusatzlichen Finanzférderung ,Faktor X* sowohl fur die integrativen Spiel- und
Lernstuben von der Fachabteilung als auch seitens des Jugendamtes fiir weitere integrative Kinderta-
geseinrichtungen i.S. des Art.2 Abs.3 BayKiBiG positiv gewertet. Vor einer evtl. Einfliihrung des erhéh-
ten Gewichtungsfaktors ist jedoch eine Diskussion zu fiihren inwieweit dieser auch integrativen Ein-
richtungen der Freien und gemeinnitzigen Tragern zu gewahren ware und welche weiteren Auswir-
kungen und Klarungsbedarfe eine derartige Umsetzung mit sich bringen wirde. Diese Diskussion wird
im Laufe des Jahres 2023 angestol3en.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Hinweise zur Uberprifung der Férdervoraussetzungen (insbeson-
15 | dere Buchungszeitkategorien bzw. satzungsmafige Festlegung 51 Erledigt
von Kernzeiten)

Durch die Verwaltung erfolgt bereits eine gut vernetzte, weitreichende férderrechtliche und férder-
technische Begleitung und Unterstitzung. Umfassendere Kontrollmaf3nahmen sind nicht angedacht.
Die fehlenden Buchungskategorien im Bereich der Spiel- und Lernstuben wurden mit Anderung der
Gebihrensatzung vom 30.03.2023 (tritt zum 01.09.2023 in Kraft) aufgenommen.

Um eine drohende Férderschadlichkeit nach Art 21 BayKiBiG fiir die stadtischen Spiel- und Lernstu-
ben auszuschliel3en, sind in der Geblhrensatzung Mindestbuchungszeiten hinterlegt. Fir die Spielstu-
ben und Lernstuben im Grundschulalter sind es vier bis funf Stunden. Somit ist gewahrleistet, dass
Kinder bis zum Ende der Grundschulzeit fir mindestens vier Stunden gebildet und betreut werden. Die
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV)

Stadt
Erlangen

sog. Kernzeiten fir die Férderung der Kinder sind in den individuellen Einrichtungskonzeptionen hin-
terlegt. Diese Kernzeiten sind mit der Fachaufsicht der Regierung von Mittelfranken abgestimmt.

TZ Priufungsfeststellung Amt Status

Die Nutzungsgebuhren flr die stadtischen Kindertageseinrichtun-

16 gen sollten angepasst werden.

51 Erledigt

Mit Stadtratsbeschluss vom 30.03.2023 wurden die Gebihren fiir die Nutzung der stadtischen Kinder-
tageseinrichtungen zum 01.09.2023 angemessen erhoht. Eine weitere Erhdhung erfolgt zum
01.09.2024. Die Verpflegungsgebiihren wurden ebenfalls zum 01.09.2023 angepasst.

TZ Prufungsfeststellung Amt Status

Der angesetzte Grundstlickswert ware nachvollziehbar zu ermit-

17a teln und zu dokumentieren

24 Erledigt

Die Ermittlung des Grundstlickswerts wurde am 05.10.2022 noch an den BKPV gesendet, ging aber
nicht mehr in den Bericht ein.

Der konkrete Bodenrichtwert ergibt sich aus dem Bodenrichtwert der Stadt Erlangen 2022 geteilt
durch den Umrechnungskoeffizienten der Geschossflachenzahl eines Vergleichs Grundstiicks, dies
multipliziert mit dem Umrechnungskoeffizienten der Geschossflachenzahl des Grundstuicks.

Der angesetzte Grundstiickswert ergibt sich aus der anteiligen Grundstiicksflache multipliziert mit dem
konkreten Bodenrichtwert.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
17b Die angesetzte Instandhaltungspauschale ware nachvollziehbar o4 Erledigt
zu ermitteln und zu dokumentieren

Die angegebene Instandhaltungspauschale richtet sich nach der zweiten Berechnungsverordnung
(deutsche Rechtsverordnung, in der die Wirtschaftlichkeitsberechnung von Wohnraum geregelt ist),
welche Anwendung im sozialen Wohnungsbau findet.

Die Instandhaltungspauschale in Anlehnung an die Il. BV bezieht sich auf die technischen Anlagen,
Einrichtungen und Bauteile des Gesamtgebaudes. Aus diesem Grund bedarf es nach wie vor, fur die
zusatzlichen technischen Anlagen, Einrichtungen etc., die speziell fir uns als Mieter durch den Bautra-
ger eingebaut werden, einer separaten Regelung, welche in Ziffer 11 des Mietvertrages in Verbindung
mit der Anlage 14 des Mietvertrages getroffen wurde.

Daher haben wir Sie fir richtig befunden. Auch wir setzten Instandhaltungspauschalen in unserer
Mietkalkulation mit an.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV)

Stadt
Erlangen

TZ Priufungsfeststellung Amt Status

17 ¢ | Ansatz einer Wertsicherungsklausel sollte Gberprift werden 24 Erledigt

Im damaligen Mietvertragsentwurf wurde die Instandhaltungspauschale einmal in der Mietberechnung
und auch im Mietvertrag erfasst, so dass diese Kosten doppelt angesetzt wurden. Dieser Fehler wurde
behoben und die Klausel im Mietvertrag herausgenommen bzw. geandert.

Eine Mitteilung erfolgte per Mail am 20.07.2022.
Allerdings sollte laut BKPV die Anmerkungen im Bericht fir mogliche kiinftige Investoren Modelle er-
halten bleiben.

Daher ist die Indexmietanpassung in der Nr. 7.1 Wertsicherung, des Mietvertrags, Ubliche Praxis und
ging fur uns in Ordnung.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
17.d | Héhe der Kapitalrendite 24 | Aktuell nicht mehr
relevant

Wir setzen in unseren eigenen Mietkalkulationen ebenfalls 4% kalkulatorische Zinsen an. Das allge-
meine Zinsniveau hat sich seit Januar 2022 schlagartig verteuert.
Beim Ansatz der kalkulatorischen Zinsen geht man daher von Durchschnittswerten aus.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den -
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV) sammn Erlangen

Personalwesen:

TZ Priufungsfeststellung Amt Status

18 | Unzuldssige Zahlung von Leistungspramien an Beschaftigte 11 Erledigt

Die Umsetzung der Feststellung ist erfolgt. Mit Stadtratsbeschluss vom 30.03.2023 wurden die ur-
sprunglichen Beschlisse aus den Jahren 2009 und 2014 aufgehoben. Die Gewahrung zusatzlicher
Leistungspramien fur Tarifbeschaftigte zur Anerkennung herausragender besonderer Leistungen er-
folgte somit letztmalig im Jahr 2022 und wird nicht weiter fortgefihrt.

TZ Prufungsfeststellung Amt Status
19 Unzulass_lge Verkpupfung von Tellr_wahm? am Leistungsentgelt 11 In Bearbeitung
und Bewilligung einer Stufenlaufzeitverkiirzung

Die Feststellung betrifft eine Regelung der Dienstvereinbarung tber die Leistungsorientierte Bezah-
lung bei der Stadt Erlangen (DV LoB). Die Umsetzung der Feststellung wird angestrebt, erfordert aber
eine Anderung der DV LoB. Amt 11 nimmt diesbeziiglich Kontakt mit dem Personalrat auf, um die wei-
tere Vorgehensweise abzustimmen und zu vereinbaren.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Die Regelungen zur Gewahrung von Leistungspréamien an Be- .

20 . : 11 Erledigt
amte entsprechen nicht den gesetzlichen Vorgaben.

Antrage auf Vergabe einer Leistungspramie an Beamt*innen wird Amt 11 zukinftig mit einem strenge-
ren Mal¥stab hinsichtlich der Erflllung der Voraussetzungen des Art. 67 f. BayBesG (herausragende
besondere Einzelleistung) prifen. Abweichend vom Priifungsbericht des BKPV kann nach Einschéat-
zung von Amt 11 eine besonders herausragende Leistung aber auch bei Aufgaben, die Bestandteil
des Hauptamtes sind, vorliegen, wenn diese in einem aufRergewdhnlich hohen Umfang, in besonders
herausragender Qualitdt oder unter besonders herausragenden Umstanden erfillt wurden.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

Die Rufbereitschaftszeiten der im Winterdienst eingesetzten Be-
schaftigten wurden teilweise nicht tarifgerecht bezahlt. Die diesbe- EB77
ziuglichen Regelungen in der DV Winterdienst vom 21.09.2020
sind nichtig.

21 In Bearbeitung

Es wird mit dem Amt 11, dem Gesamtpersonalrat und dem Dienststellenpersonalrat des EB 77 daran
gearbeitet die Mangel zu beheben. Erste Gesprache finden ab Anfang Juli 2023 statt.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV)

Stadt
Erlangen

TZ Prufungsfeststellung Amt Status
Der Fahrzeugverleih an Mitarbeiter des EB77 - Betrieb fiir Stadt-

22 | grun, Abfallwirtschaft und Stral3enreinigung sollte eingestellt wer- | EB77 In Bearbeitung
den.

Der Fahrzeugverleih an Beschéftigte der Stadt (nicht: EB77) gem. DA Kfz wurde vorlaufig eingestellt
und soll im Rahmen der anstehenden Neuregelung der DA Kfz nochmals Uberprift werden.

Die bisherige Vermietung wurde zum Selbstkostenpreis abgewickelt (nicht: kostenlos oder zu einem
gunstigeren Preis) und war schon bisher mit schadensrechtlichen Regelungen verbunden. Ausge-
schlossen war auch bisher eine gewerbliche Tatigkeit sowie eine Nutzung wahrend der Dienstzeiten.
Ob eine Vermietung kiinftig wieder aufgenommen werden kann, soll im Rahmen der Neuregelung der
DA Kfz eingehend Uberprift werden. Sie wurde urspriinglich eingefiihrt, um Beschéftigte z.B. bei eh-
renamtlichen Tatigkeiten in Sportvereinen oder beim Umzug innerhalb Erlangens zu unterstitzen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Sonstige Hinweise zum Personalwesen:

Der Abzug von nur 75 % der ausgefallenen Sollarbeitszeit vom ]
23 a | Jahresarbeitszeitkonto beim Abbau von Zeitguthaben im Rahmen | EB77 | In Bearbeitung
der sog. Bonusregel ist unzuldssig. Die Stadt sollte auf eine Ande-
rung der Dienstvereinbarung hinwirken.

Die DA Grunflex von 15 Tagen wird kaum genutzt, durchschnittlich greift die Regelung an funf Tagen
im Jahr pro Mitarbeiter von Stadtgriin. Der praktische Nutzen der Bonusregelung bei Schlechtwetter
ist in diesem Zeitraum grof3. Mitarbeiterinnen, Grinflachen und Maschinen werden bei Wetterextre-
men nicht Ubermafig strapaziert und es entsteht kein Schaden an Mensch, Grinflache und Maschine.
Dieser ware zu erwarten, wenn die Leitung von Stadtgriin trotz extremer Wettereignisse den regularen
Arbeitseinsatz einfordert. Das angesprochene hohe Stundenkontingent resultiert aus der zu geringen
Personalkapazitat bei Stadtgriin und den Winterdiensteinsatzen. Im Zuge einer Anderung der DA
Grinflex kann an einer anderen Losung gearbeitet werden.

TZ Priifungsfeststellung Amt Status

Sonstige Hinweise zum Personalwesen: )
23b o ] ] ] 11 In Bearbeitung
Empfehlung zur Einfiihrung einer elektronischen Zeiterfassung.

Die Einflhrung einer elektronischen Arbeitszeiterfassung fiir alle Beschaftigten der Stadt Erlangen
wurde in der Vergangenheit bereits mehrfach geprift, aber aufgrund zu hoher Kosten und eines zu
hohen Aufwands nicht weiterverfolgt.

Im Zuge der ab Herbst 2023 geplanten Einfiihrung des Personalmanagementsystems ,Loga All-In®
und der voranschreitenden Digitalisierung von Verwaltungsprozessen sollen Vor- und Nachteile einer
elektronischen Arbeitszeiterfassung erneut abgewogen und friihere Entscheidungen aktualisiert wer-
den. Vorrangig sollen aber bisherige Standardanwendungen stadtweit, fuir alle Beschaftigten ausge-
rollt und im Betrieb gefestigt sowie Losungen fur Beschaftigte ohne PC-Arbeitsplatzgefunden werden.
Als Optimierung der bisherigen Arbeitszeiterfassung wird seit 01.06.2023 die Arbeitszeit im Dokumen-
tenmanagementsystem Enaio erfasst und sowohl von den Beschéftigten als auch den jeweiligen Fuh-
rungskraften digital gezeichnet, so dass ein Papierausdruck nicht mehr notwendig ist.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV)

Stadt
Erlangen

Betatigungspriifung:
TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Die weiteren Handlungsoptionen in Bezug auf den Durch Verkauf gegenstands-
24 | Verkauf der Beteiligung Erlanger Schlachthof GmbH II/BTM los, Dokumentation wird
wurden nicht ausreichend gepriift und bewertet. kiinftig verbessert.

Das BTM kann kein Versaumnis hinsichtlich der Priifung weiterer Handlungsoptionen in Bezug auf
den Verkauf der Erlanger Schlachthof GmbH (ESG) erkennen.

Die Zukunftsoptionen der ESG wurden im Aufsichtsrat regelmafRig und ausfiihrlich diskutiert. Die Mog-
lichkeiten zur Priifung der im BKPV-Bericht genannten Alternativen wurden dabei ausgeschépft (Uber-
legungen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, Kontaktaufnahme mit alternativen potenziellen
Kaufinteressenten). Von zeit- und kostenaufwendigen MaRnahmen wie einer 6ffentlichen Ausschrei-
bung oder der Einschaltung externer Experten fiir weitergehende monetare Bewertungen wurde we-
gen offensichtlicher Chancenlosigkeit im Sinne des Gebots der sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltfihrung und Beteiligungssteuerung abgesehen.

Zur Erinnerung:

- Eine Preisanhebung Uiber das marktubliche Niveau hatte die kleineren Kunden (Metzger) herausge-
drangt, was aufgrund der vertraglich fixierten Rabattierung fiir GroBkunden die Margen des
Schlachthofs weiter verschlechtert hatte.

- Eine Verbesserung der Kostensituation hatte erhebliche Investitionen vorausgesetzt, die sich auf-
grund der Ertragslage nicht amortisiert hatten.

- Nach Kontaktaufnahme mit mdéglichen alternativen Kaufinteressenten durch ein Aufsichtsratsmitglied
mit beruflichen Verbindungen in der Branche hat sich klar herausgestellt, dass der Erlanger
Schlachthof aufgrund seiner Standortnachteile fiir diese unattraktiv ist. Dies bestatigt auch die Tatsa-
che, dass nach amtlicher Bekanntmachung kein Dritter die Unwirksamkeit des Anteilsverkaufsver-
trags geman § 135 Abs. 2 Satz 2 GWB in einem Nachprifungsverfahren geltend gemacht hat.

Seit dem Grundsatzbeschluss 2011 wurden die stadtischen Gremien - zusatzlich zur regelmafigen
Berichterstattung Uber die Lage der Gesellschaft im Rahmen der Beschlussfassungen zu Jahresab-
schluss und Wirtschaftsplan - mehrfach zum Gang der Verhandlungen und der immer drdngenderen
Situation angesichts der auslaufenden Genehmigung der Kalteanlage informiert. Dabei wurde der poli-
tische Wille deutlich, dass der Erlanger Schlachthof und seine Arbeitsplatze wenn irgend maoglich er-
halten werden sollten. Die Transaktion zum Verkauf der ESG wurde schlief3lich mit nur einer Gegen-
stimme vom Stadtrat beschlossen.

Der Priufungsbericht des BKPV wiirdigt die jahrelangen, zum Teil kraftezehrenden Bemuhungen von
Aufsichtsrat, OB, Ref. Il und Beteiligungsmanagement um den Erhalt des Schlachthofs zu wirtschaft-
lich akzeptablen Bedingungen in keiner Weise. Das Beteiligungsmanagement weist die Kritik der Sa-
che nach daher zurlick. AuRerdem fehlt im Prifbericht eine (positive) Wirdigung der komplexen und
vielfaltigen Vertragswerke inkl. dem angezeigten Beihilfeverfahren gem. EU-Recht.

Zugegeben hatten die Uberlegungen und Diskussionen zu méglichen Handlungsoptionen in Aufsichts-
ratsprotokollen und Stadtratsvorlagen besser dokumentiert werden kénnen. In Zukunft wird als Konse-
quenz darauf mehr geachtet werden.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Die aktive Uberwachungstéatigkeit des Aufsichtsrats der

25 GEWOBAU sollte kinftig intensiviert werden.

II/BTM In Bearbeitung

Das Beteiligungsmanagement wird in Abstimmung mit dem Vorsitzenden des Aufsichtsrates der
GEWOBAU einen Vorschlag zur Scharfung der Statuten erarbeiten, um kunftig eine transparentere
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV)

Stadt
Erlangen

Information Uber mafRgebliche Investitionsmallnahmen an den Aufsichtsrat der GEWOBAU sicherzu-
stellen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Medical Valley Center GmbH (MVC) -

26 a | Definierung der Inhalte des bisherigen § 2 Abs. 2 Satz 5 GV und | |/8TM Erledigt
§ 13 Abs. 1 f) GV im Rahmen eines Grundsatzbeschlusses oder
der vorgesehenen Geschaftsordnung fiir die Geschaftsfiihrung.

Gleichzeitig mit dem neuen Gesellschaftsvertrag wurde auch eine erganzende Geschéaftsordnung fir
die Geschaftsfihrung unter den Gesellschaftern abgestimmt. Diese wurde wie geplant am
22.11.2022 in der ersten Sitzung des Aufsichtsrats nach Beurkundung der neuen Satzung am
19.07.2022 beschlossen.

Die im BKPV-Bericht genannten Inhalte betreffen allgemeine Regelungen zu den Belegungs- und Nut-
zungsbedingungen sowie zur Festsetzung der Benutzungsentgelte. Die Geschaftsordnung fir die Ge-
schaftsfiihrung enthalt entsprechende Regelungen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Medical Valley Center GmbH (MVC) -

26 b | Regelungsbedarf hinsichtlich verschiedener Hochstbetrage durch | |;8TMm Erledigt
Erlass einer Geschaftsordnung fiir die Geschaftsfihrung oder
durch einen Grundsatzbeschluss

Die Geschéaftsordnung fur die Geschéaftsflihrung legt die genannten Héchstbetrage fest.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Medical Valley Center GmbH (MVC) -

Bezlglich Finanzierungshilfen fir den Bau von Prototypen fur die
Mieter des MVC: Die Stadt hatte in diesem Zusammenhang da-
26 ¢ | rauf hinzuwirken, dass Rahmenvorgaben fur die Abwicklung der /BTM Erledigt
Finanzierungshilfen durch die MVC in Ubereinstimmung mit den
kommunalrechtlichen Vorgaben (insbesondere Art. 92 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 GO) ausgestaltet, dokumentiert und eingehalten
werden.

In seiner Sitzung am 22.11.2022 hat der Aufsichtsrat entsprechende Rahmenvorgaben beschlossen
inklusive der Verpflichtung der Geschaftsfihrung, ggf. im Rahmen der jahrlichen Jahresabschlussbe-
sprechung Uber ausgegebene Finanzierungshilfen zu berichten.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Medical Valley Center GmbH (MVC) -

26 d | Fir die Befreiungen nach § 181 BGB ist ausschlieBlich das Be- | Il/BTM Erledigt
stellorgan (hier: Gesellschafterversammlung) zustandig.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter HHH
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den HHH
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV) sammn Erlangen

Der Hinweis wurde bei der Beurkundung der neuen Satzung am 19.07.2022 berticksichtigt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen und Hinweise zum Wirtschaftsplan und dessen
Vollzug (MVC):

27 a | Kinftig hatte die Stadt darauf hinzuwirken, dass die Personalauf- | |/8TM Erledigt
wendungen zutreffend im Wirtschaftsplan veranschlagt und ein
Personalplan entsprechend § 16 Abs. 1 GV bzw. § 12 Abs. 1
Satz 2 des neu zu fassenden GV erstellt wird.

Das MVC beschaftigt seit 2017 kein eigenes Personal. Bis 2020 wurden lediglich zeitweise in gerin-
gem Umfang (ca. 6 T€ p.a.) Aushilfen eingesetzt. Die Geschaftsfihrung wurde darauf hingewiesen,
dass in Zukunft auch fir die Beschaftigung von Aushilfen — soweit planbar - ein Personalplan zu er-
stellen ist.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen und Hinweise zum Wirtschaftsplan und dessen
Vollzug (MVC):

- Die Stadt hat darauf zu achten, dass die Investitionen klar und /BTM Erlediat
konsistent im Rahmen der Wirtschaftsplanung ausgewiesen 9
werden.

- Erganzender Soll-Ist-Vergleich bzgl. Investitionen

27b

Aufgrund der geringen Zahl an Investitionsprojekten berichtet die Geschéaftsfuhrung in den Aufsichts-
ratssitzungen ausfuhrlich Uber den Stand jeder einzelnen MalRnahme. Die Geschéaftsfihrung wurde
aufgefordert, zukUnftig den Investitionsplan detaillierter auszuarbeiten und im Rahmen der Jahresab-
schlussbesprechung einen Soll-Ist-Vergleich vorzulegen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen und Hinweise zum Wirtschaftsplan und dessen

Vollzug (MVC):
27 c 9( ) 1/BTM Erledigt

Vergaberechtliche Vorschriften und Gebote sind kiinftig zu be-
achten.

Mit der Geschaftsfihrung wurde vereinbart, nach Auslaufen des mehrfach verlangerten Facility-Ma-
nagement-Vertrags diesen neu auszuschreiben.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den -
Bayerischen Kommunalen Priifungsverband (BKPV) sammn Erlangen

Informationstechnik:

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Grundsatzliche Anmerkungen zum IT-Betrieb:
- IT-Kosten pro Arbeitsplatz kritisch Gberwachen

- Auswirkungen der Digitalisierung im Hinblick auf Burgerser- )
28 vice, Prozessoptimierung sowie den Personalbedarf kritisch 17 In Bearbeitung
beobachten.

- Bei Zuordnung der IT-Kosten auch die Auswertbarkeit der an
externe IT-Dienstleister getatigte Zahlungen berlcksichtigen

Die Kosten fur die Bereitstellung von IT eines Arbeitsplatzes sind in den letzten Jahren gestiegen.
Griunde daflr waren neue Lizenzmodelle der Softwarehersteller, verstarkte Digitalisierungsprojekte zur
weiteren Optimierung der Arbeitsplatze durch neue zeitgemafe Programme und Funktionen.

Amt 17 wird in 2023 eine Amterumfrage bei allen Amtern durchfiihren, um einen Uberblick liber die
dezentral beschafften Softwareprodukte zu gewinnen, um die IT-Ausgaben in Zukunft besser steuern
zu kénnen. Darlber hinaus wurden die Budgetierungsregeln ab 2023 geandert, die eine Freigabe von
Amt 17 bei der Beschaffung von IT vorgeben.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Technische und organisatorische MalRnahmen zur weiteren Ver-
29 g | besserung des Virenschutzes: 17 Erledigt

Virenschutz bezuglich Server

Es wurde eine detaillierte Stellungnahme von KommunalBIT eingeholt.

KommunalBIT hat die Situation zum Malware-Schutz analysiert, die festgestellten Effekte wurden ge-
klart und wo mdglich fur Abhilfe gesorgt.

Sicherheitsuberprifungen werden proaktiv durchgefihrt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Technische und organisatorische Malinahmen zur weiteren Ver-

29 p | besserung des Virenschutzes: 17 Erledigt
Virenschutz bezlglich Clients

Es wurde eine detaillierte Stellungnahme von KommunalBIT eingeholt.

KommunalBIT hat die Situation analysiert, die festgestellten Effekte begriindet und wo maglich fir Ab-
hilfe gesorgt. Auffalligkeiten werden Gberwacht und die erforderlichen MafRnahmen ergriffen.

Die Konfiguration und das Konzept flir die Sicherung wurden angepasst.
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Ubersicht der Stellungnahmen der Fachamter
zur Uberortlichen Prifung der Haushaltsjahre 2013 bis 2020 durch den -
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TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Verbesserungen bei der Datensicherung in den Bereichen
Schutz gegen Ransomware, Abdeckzeitraum und Datenbanksi-
30 a | cherungen: 17 Erledigt

Zusatzliche Sicherungsmafinahmen bei Anti-Ransomware-Funk-
tionen.

Es wurde eine detaillierte Stellungnahme von KommunalBIT eingeholt.

KommunalBIT hat die Situation analysiert, die festgestellten Effekte begriindet und wo maglich fiir Ab-
hilfe gesorgt. Auffalligkeiten werden Gberwacht und die erforderlichen Maflnahmen ergriffen. Entspre-
chende Rechte- und Rollenkonzepte verhindern unberechtigten Zugang zu den Daten.

Produktivdaten und mehrere Sicherungen liegen physisch getrennt an verschiedenen Standorten.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Verbesserungen bei der Datensicherung in den Bereichen

Schutz gegen Ransomware, Abdeckzeitraum und Datenbanksi- )
30b cherungen: 17 In Bearbeitung

Abdeckzeitraum der Datensicherung.

Es wurde eine detaillierte Stellungnahme von KommunalBIT eingeholt.

KommunalBIT hat die Situation analysiert, die festgestellten Effekte bestatigt und begriindet. Die Ver-
langerung des Abdeckungszeitraums fir die Datensicherung bei VMware und Datenbanken wird ge-

meinsam mit KommunalBIT und den Partnerstadten Firth und Schwabach geprift und ggf. neu fest-

gelegt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Verbesserungen bei der Datensicherung in den Bereichen

Schutz gegen Ransomware, Abdeckzeitraum und Datenbanksi- )
30c cherungen: 17 Erledigt

Datenbanksicherungen.

Es wurde eine detaillierte Stellungnahme von KommunalBIT eingeholt.

Alle Datenbank Sicherungen wurden in diesem Zusammenhang von KommunalBIT Gberprtft. Alle Si-
cherungen werden gemaf der Notwendigkeit (Transaktionsprotokolle ja/nein, Turnus der Sicherun-
gen, ...) durchgefihrt.

Bei der Uberpriifung wurde festgestellt, dass zu allen aktiven Datenbanken eine aktuelle Datensiche-
rung existiert.

Die zentrale Anleitung zur Datensicherung bzw. auch Wiederherstellung von Daten wurde entspre-
chend Uberarbeitet.
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Stadt
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TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Beachtung von bereichsspezifischen Anforderungen bei der

31 elektronischen Aktenfiihrung: 20
a .
Aufbewahrung der papiergebundenen Originale bei der elektroni- In Bearbeitung

schen Belegarchivierung

Dies ist mit Amt 14 festzulegen (Art und Dauer der Aufbewahrung).

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Beachtung von bereichsspezifischen Anforderungen bei der
31 b | elektronischen Aktenflihrung: 20 In Bearbeitung

Fehlende Beigabe von begriindenden Unterlagen

Kinftige Regelung in der neuen DA Kassen- und Anordnungswesen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Beachtung von bereichsspezifischen Anforderungen bei der
elektronischen Aktenfiihrung:

31c Zugriff auf elektronisch geflihrte Personalakten: Empfehlung zur 17 Wird nicht gefolgt
Verschlusselung aller Personalaktendokumente auf Verzeichnis-
ebene.

Potentiell Zugriffsmdglichkeit auf das fragliche Dateiverzeichnis haben ausschlieRlich Administratoren
von KommunalBIT, keine Mitarbeiter oder Administratoren der Stadt Erlangen. Durch entsprechende
MaRnahmen bei KommunalBIT ist dieser Kreis sehr klein. Da die Dateinamen nur aus IDs bestehen,
ist eine gezielte Suche kaum mdglich.

Eine Verschlisselung schatzen wir als nicht ungefahrlich ein (Schliisselverlust, technisches Versa-
gen), zudem besteht erhdhter technischer, organisatorischer und finanzieller Aufwand. Bei einer Ver-
schlisselung ist auch kein Zugriff auf die Datensicherung maglich, zumindest kein Zugriff auf einzelne
Dateien.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Verschlisselung bislang nicht eingefuhrt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Ordnungsgemaler Einsatz elektronischer Signaturen beim elek-

32 tronischen Anordnungsworkflow (AOW): 17
a Co
Anforderungen an die Nichtabstreitbarkeit der elektronischen Wird nicht gefolgt

Wissens- und Willenserklarung

Eine Umsetzung in Erlangen ist aus folgenden Griinden nicht geplant:

Fir die Hinterlegung des Signaturzertifikats auf dem Signaturserver ist die dazugehorige PIN einmalig
einzugeben. Erst dadurch ist die Signatur grundsatzlich zur Verwendung freigeschaltet. Die Authentizi-
tat des Signierenden (= Person, die auf den Signieren-Button im RWF klickt) ist auch ohne
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Stadt
Erlangen

wiederholte Eingabe der PIN aus unserer Sicht ausreichend sichergestellt. Die allgemein tblichen
Vorsichtsmalinahmen, die auch bei Schulungen Gber die Informationssicherheit geschult werden, lie-
gen in der Verantwortung der Anwender*innen, (kein Zugang fir Unbefugte zum System, keine Wei-
tergabe Passwort, Bildschirmsperre bei Verlassen des Arbeitsplatzes etc.) und ist nicht spezifisch flr
den elektronischen Rechnungsworkflow.

Das bisherige Vorgehen hat sich im Sinne eines effizienten Prozesses in der Praxis bewahrt, Sicher-
heitsvorfalle sind nicht bekannt.

Bayern ist das einzige Bundesland, das bei einem Einsatz einer geeigneten Software fur elektronische
Anordnungen noch die Verwendung einer elektronischen Signatur vorgibt. Andere Landesgesetzgeber
halten die Protokolldaten der jeweiligen Software fur einen Nachweis von Feststellung und Anordnung
fur ausreichend.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Ordnungsgemaler Einsatz elektronischer Signaturen beim elek-
tronischen Anordnungsworkflow (AOW):

32b 17 . .
Technische Absicherung der Komfort- bzw. Stapelsignatur im An- Wird nicht gefolgt

ordnungswesen

Die Funktion ,Signieren im Stapel“ im Sinne von ,10 Anordnungen unbesehen auf einmal Signieren®
wurde aufgrund des Hinweises des BKPV wahrend der Prifung bereits ausgeschaltet, da auch im
Sinne Erlangens nicht erwilinscht.

Eine ,Lesebestatigung®, dass Anordnung vor dem Signieren auch gelesen wurde, wird nicht einge-

baut, da a) technisch nicht méglich und b) die AO-Befugten mit ihrer Signatur die Verantwortung fur
die Richtigkeit der AO Ubernehmen — siehe jahrliche gemeinsame Verdffentlichung der Stadtkasse

und der Revision im MiBI.

Verschiedenes:

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

a) Die Gebihren fur Amtshandlungen im Bereich der Fleisch-

hygiene sind nicht kostendeckend. .
33 i . . ) 39 Erledigt
b) Die letzte Anpassung der Geblihrensatze wurde ohne einen

Beschluss des zustandigen Organs vorgenommen.

Zu a) Die Thematik ist dem Amt 39 bekannt, weshalb die Neukalkulation der Geblhren derzeit
durchgefihrt wird. Die Nachberechnung der Geblihren seit dem Kalenderjahr 2019 sowie
mehrere Prognoseberechnungen sind bereits durchgefiihrt. Voraussichtlich noch im Mai 2023
werden erforderliche Gesprache mit den Gewerbetreibenden geflihrt. Die Beschlussvorlage
soll spatestens im dritten Quartal 2023 in den HFPA eingebracht worden sein.

Zu b) Die Gebuhrenfestsetzung wird kiinftig durch den Stadtrat bzw. den Haupt-, Finanz- und Perso-
nalausschuss erfolgen. Entsprechende Beschlussvorlagen werden von Amt 39 erstellt und
eingebracht.
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TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Der Abgleich der Meldungen an das Zentrum Bayern Familie und
34 | Soziales zeigte zu niedrige Erstattungsleistungen des Bundes fir 50 Erledigt
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Die bei der Prifung festgestellten Abweichungen wurden bereits wahrend der Prifung gegentber
dem Prifer richtiggestellt.

Im Bericht wird die knappe Zeit als Grund dafiir angeflihrt, dass eine detailliertere rechnerische Durch-
sicht der Einzelabrechnungen seitens des Priifers nicht moglich war.

Das Sozialamt, Sachgebiet 502-1 hat die Zahlen der Grundsicherungsleistungen in den Jahren 2014
bis 2020 selbst den Erstattungsbetragen des Bundes (Uber das ZBFS) gegenubergestellt:

Die Tabelle des Prifers im Bericht wird deshalb wie folgt richtiggestellt:

Haushalts- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
jahr

inT€ inT€ inT€ inTe inT€ inT€ inT€
Meldungen 3.824 3.998 4.931 4.943 4.958 4.964 5.247
Erstattun- 3.824 3.998 4.931 4.943 4.958 4.964 5.247
gen
Uber- 0 0 0 0 0 0 0
schuss (+)
Fehlbetrag 0 0 0 0 0 0 0
)

Das Sozialamt hat die Betrage der Erstattungen aus den Debitorenposten mit dem entsprechenden
Verwendungszweck (z.B. Erstattung Bund Grundsicherung I. Quartal 2019) entnommen. Die entspre-
chenden Dateien liegen dieser Stellungnahme bei.

Somit gibt es nach der Prifung des Fachamtes keine Differenz zwischen den Leistungen der Stadt
Erlangen und der Erstattung durch den Bund in den gepriften Jahren.
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Entwasserungsbetrieb Erlangen (EBE):

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zu den Geblhrenkalkulationen:

35a | Abweichungen bei den Erlésen aus Schmutzwassergebiihren EBE | Wird nicht gefolgt
und Niederschlagswassergebihren.

Die Kalkulation erfolgt nach verkauften Frischwassermengen. Die durch den BKPV ausgewiesenen
Differenzen sind tatsachlich nicht entstanden, da die Erlése durch die rollierende Abrechnung durch
die ESTW AG in unterschiedlichen Wirtschaftsjahren zuflieien. Bei der Nachkalkulation werden die
verkaufte Frischwassermenge (m3) gern. Meldung der ESTW AG sowie die durch den EBE verbe-
schiedenen Festsetzungs- und Absetzungsmengen (m3) bericksichtigt. Bei der Niederschlagswasser-
gebihr werden die veranlagten Flachen (m2) berlicksichtigt, die sich innerhalb eines Jahres jedoch
durch Nach- bzw. Korrekturveranlagungen andern kénnen.

Die festgestellten Differenzen bei den Umsatzerldsen sind tatsachlich nicht entstanden. Der Sachver-
halt wurde dem Rechnungsprufer so erldutert. Die Notwendigkeit einer Berichtigung der Nachkalkula-
tion ist aus Sicht des EBE nicht gegeben.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Feststellungen zu den Gebiihrenkalkulationen:

35 p | Die Nachkalkulationen der Jahre 2015 bis 2020 enthielten Ver- EBE In Bearbeitung
luste aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden von
rd. 3,4 Mio. €.

Bei der in 2024 anstehenden Nachkalkulation wird gepruft werden, ob die 0.g. vorgenommene Sofor-
tabschreibung storniert und stattdessen ein jahrliches kalkulatorisches Wagnis von je 850.000 € in die
Berechnung aufgenommen werden kann. Alternativ kbnnte abweichend zur AfABerechnung nach
HGB in der Gebuhrenkalkulation der Ansatz der Abschreibung auf die Restnutzungsdauer gewahlt
werden, hier jedoch zzgl. der kalkulatorischen Zinsen. Ein Ansatz des Restbuchwertes der abgegan-
genen Anlagenteile nach HGB entfallt dann. Die Gebuhrenfahigkeit der fraglichen Posten (Ausbu-
chung Restbuchwert) ware mit 0.g. Vorgehensweise sichergestellt. Ein dauerhafter jahrlicher pauscha-
ler Betrag fur Anlagewagniskosten ist dagegen nicht moglich, sondern nur fiir konkret benannte Ein-
zelwagnisse (vgl. Thimet (Hrsg.): Kommunalabgaben- und Ortsrecht in Bayern, Teil IV, Art. 8, Frage 4,
Ziff. 4.14). Bei kiinftigen Anlagenabgangen werden statt des Restbuchwertes entsprechende gebih-
renfahige jahrliche Betrdge angesetzt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zu den Gebuhrenkalkulationen:

- Die angesetzten kalkulatorischen Zinssatze wichen teilweise
35¢c von den stadtischen Zinssatzen ab. EBE Erledigt

- Die Zustandigkeit des Stadtrats bei der Festsetzung des Zins-
satzes ist zu beachten

- Wurde vom EBE bereits umgesetzt. [Hinweis: nur Nachkalkulation; in der Vorauskalkulation muss
weiterhin ein Zinssatz fir die Kalk.periode angenommen werden]
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- Der kalkulatorische Zinssatz wird einmal im Jahr durch Ref. Il ermittelt und wurde zuletzt mit Ver-
merk 11/201/BH006 T.2238 vom 20. Juli 2021 fir das Haushaltsjahr 2022 u.a. den Eigenbetrieben
bekannt gegeben. Eine Beteiligung zur Zustimmung des Stadtrates ist durch Ref. Il zu organisie-
ren.

Der Stadtrat beschlief3t die gesamte Gebiihrenkalkulation und damit auch die darin angewende-
ten Zinssatze. EBE wird in der Beschlussvorlage kiinftig gesondert auf die verwendeten Zinss-
atze in der Nachkalkulation und die Vorauskalkulation hinweisen.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zu den Gebulhrenkalkulationen:

- Verwendung unterschiedlicher Berechnungsmethoden bei der
35d Aufteilung der kalkulatorischen Kosten EBE In Bearbeitung

- Die Kostenverteilung sollte nochmals insgesamt Gberprtift und
sachgemal vorgenommen werden.

Die Verwendung des VEDEWA-Modells auch fiir die Geblhrenkalkulation wird rechtzeitig vor dem
nachsten Kalkulationszeitraum geprift und die Berechnungsmethoden ggf. umgestellt.

Die Kostenverteilung auf die einzelnen Kostentrager wird im Rahmen der nachsten Nachkalkulation
Uberpruft und ggf. berichtigt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zu den Gebuhrenkalkulationen:

35e | Kosten fiir Versorgung und Beihilfe der Versorgungsempfanger EBE Erledigt
darfen nicht in den Gebuhrenbedarf einflieRen.

Wurde vom EBE bereits umgesetzt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zu den Gebuhrenkalkulationen:

35f | In den Nachkalkulationen sind samtliche ansatzfahigen Positio- EBE | Wird nicht gefolgt
nen zu berlcksichtigen.

Die dargestellte Differenz von rd. 107 T€ beim Stralenentwasserungsanteil rihrt daher, dass Bauzeit-
zinsen in der Gebuhrenkalkulation nach KAG nicht angesetzt werden diirfen, diese jedoch sehr wohl
in die Betriebsabrechnung ggi. der Stadt eingehen. Die Abweichung ist damit sachlich begriindet und
nachvollziehbar.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zur Erstattung der StralRenentwasserungskosten:

Kinftig ware darauf zu achten, dass bei der Berechnung der
36 a | StraBenentwasserungskosten eine einheitliche Berechnungs- EBE | Wird nicht gefolgt
weise in der Geblhrenkalkulation sowie gegeniber der Stadt vor-
genommen wird.
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Siehe oben 35 f.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zur Erstattung der StralRenentwasserungskosten:

36 b | Die Berechnungen bei den Gebiihrenkalkulationen fir die Ab- EBE In Bearbeitung
wassergaste waren kunftig anzupassen.

Das Niederschlagswasser von Stralen wird in den Mischgebieten in Mischwasserkanéle eingeleitet
und dabei mit Schmutzwasser vermischt. Die Bemessung der Niederschlagswasserabgabe erfolgt je-
doch nach angeschlossenen Einwohnern und betrifft die Strallen damit nicht.

Die Handhabung wird zur nachsten Gebuhrenkalkulation Uberprift und ggf. angepasst.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zur Erstattung der StralRenentwasserungskosten:

Eine Vergutung der Investitionen fur die StraRenentwasserung
36 ¢ | auf Basis der kalkulatorischen Verzinsung ist nicht angemessen. | EBE | Wird nicht gefolgt
Welche Art der Erstattung vorgenommen wird, haben Stadt und
Eigenbetrieb zu vereinbaren.

Auf Grundlage der durch den BKPV fir die Stadt Erlangen entwickelten Modellberechnung zur Ab-
rechnung des StralRenentwasserungsanteil wurde vereinbart, dass sich der Stralienbaulasttrager an
den Investitionen in Form von kalkulatorischen Kosten (kalk. Abschreibung und kalk. Zins) beteiligt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

37 Die Obergrenzen der Beitragssatze sind auf ihre Angemessen-

heit hin zu priifen. EBE In Bearbeitung

Die Notwendigkeit einer Beitragsneukalkulation wurde zuletzt 2012 zusammen mit dem BKPV aus-
fahrlich erdrtert, vgl. Vermerk vom 25.07.2012, Az. EBEA//KU012.

Demnach ware eine Beitragsneukalkulation nur dann zwingend nétig, wenn durch die aktuellen Bei-
tragssatze eine Uberdeckung eintreten kénnte. Da aber die Beitragsséatze vor nunmehr tiber 30 Jah-
ren auf Basis des damaligen Preisniveaus kalkuliert wurden und das allgemeine Preisniveau seitdem
gestiegen ist, kann eine Uberdeckung durch die aktuellen Beitragssatze ausgeschlossen werden.
Gleichwohl halt der EBE selbst eine Aktualisierung der Beitragssatze in den kommenden Jahren fiir
angebracht. Dies soll nach der gerade anlaufenden Beitragsnacherhebung stattfinden, die derzeit alle
Krafte bei EBE-V bindet.
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Betrieb fiir Stadtgriin, Abfallwirtschaft und StraBenreinigung:

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Die Verteilung der Verwaltungs-/Overheadkosten auf die ver-
38 | schiedenen Sparten ware hinsichtlich der sachlichen Angemes- EB77 In Bearbeitung
senheit zu priifen und zu aktualisieren.

Die in TZ 38 empfohlene Uberpriifung der Verteilerschliissel inkl. Dokumentation der mehrstufigen
Umlagen aller rd. 600 Kostenstellen des EB77 wird nach Behebung der aktuellen massiven personel-
len Engpasse im kaufmannischen Bereich des EB77 voraussichtlich Anfang 2024 angegangen. Der
Vorwurf der mangelnden Kooperationsbereitschaft wird seitens der Fachabteilung in aller Form zu-
rickgewiesen.

Die Prifung fiel in eine Zeit massiver personeller Engpasse (Ausfall der Halfte der Wissenstrager im
kaufmannischen Bereich) zeitgleich mit mehreren arbeitsintensiven Zusatzaufgaben (Abarbeitung
komplexer steuerrechtlicher Sachverhalte aus der Betriebsprifung des Finanzamtes, Konzernbilanz
Stadt, Entgeltordnung handwerklicher Bereich u.a.m.). Dies war den Prifern bekannt.

Dennoch wurden den Prifern mehr als 50 umfangreiche Dokumente zur Verfligung gestellt und auch
in mehrstindigen Online-Besprechungen erldutert. Lediglich das in TZ 38 angesprochene Dokument
konnte aufgrund des damit verbundenen erheblichen manuellen Aufwands nicht innerhalb der gesetz-
ten Frist zur Verfligung gestellt werden.

Die Verteilungsgrundlagen der Kostenstellen wurden zum Start des Eigenbetriebs 2002 unter Bera-
tung des BKPV eingerichtet und dann jeweils fortgeschrieben. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die
Aufgabenfelder des EB77 durch § 1 Abs. 3 der Betriebssatzung festgelegt und sehr konstant sind und
somit keinem stéandigen Wechsel unterliegen (wie z.B. bei projektbezogenen Wirtschaftsbetrieben).
Groliere Veranderungen baulicher Natur (PPP-Projekt 2009, neues Verwaltungsgebaude und Pforte
2017) wurden berticksichtigt; Veranderungen im Fuhrpark werden fortlaufend eingepflegt. Die Uber-
prufung der Verteilerschliissel auch flr den Overheadbereich und anschlieRende Dokumentation wird
zeitnah nachgeholt, aber voraussichtlich aufgrund des konstanten Aufgabenzuschnitts keine relevan-
ten Veranderungen zur Folge haben.

Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang darauf, dass die Wirtschaftsprifer des BKPV die Jahres-
abschlisse 2002-2004 und zuletzt 2015-2019 gepruft und auch vollinhaltlich bestatigt haben.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Feststellungen zu den Kalkulationen der Benutzungsgebiihren

39 | fur die Hausmiillabfuhr

EB77 In Bearbeitung

Die Abfallbeseitigungsgebiihren ab 2024 werden im 3. Quartal 2023 kalkuliert. Die Kalkulation der Ge-
werbemiiligebiihren wird aus der bisherigen Gesamtkalkulation genommen und entsprechend ange-
passt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Die direkte und sofortige Finanzierung der in den Betriebskosten-
umlagen des ZVA enthaltenen Investitionsausgaben Uber Abfall-
gebihren widerspricht den betriebsw. Grundsatzen des KAG, die
den Kalkulationen der Abfallgeblihren zugrunde zu legen sind.

40 EB77 Erledigt
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Die Stadt Erlangen hat kein Interesse an einem Eigentumserwerb von Investitionen des Zweckver-
bands. Der ZVA wird klnftig die Betriebskostenumlage ohne Investitionsausgaben erstellen. Fir In-
vestitionen wird eine gesonderte Aufstellung mit den kalkulatorischen Kosten erstellt und an die Ver-
bandsmitglieder weitergeleitet. TZ40 ist somit bearbeitet und erledigt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Organisation und Leistung der Millabfuhr kénnten verbessert
41a | werden: EB77 offen

Vollservice mit finf Milladern ist untblich.

Verschiedene Varianten werden gepriift und den Fachausschiissen zur Entscheidung vorgelegt.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Organisation und Leistung der Millabfuhr kénnten verbessert
werden:

41b | Reduzierung des Einsatzes von sogenannten Micro-Miillfahrzeu- | EB77
gen. Es erscheint wirtschaftlicher, die Abfuhr nur noch mit GroR3-
fahrzeugen durchzufiihren.

Wird nicht gefolgt

Die Micro-Sammelfahrzeuge werden vor allem zur Vermeidung von Ruckwartsfahrten laut Branchen-
regelung des DGUV eingesetzt.

Des Weiteren dienen die Fahrzeuge zur sinnvollen Beschaftigung von leistungsveranderten Mitarbei-
tern und der Entlastung der Laufstrecken der Gruppen in Umsetzung des Gesundheitsprojektes.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Organisation und Leistung der Millabfuhr kénnten verbessert

werden:
41c EB77 In Bearbeitung

Verbesserte Tourenplanung zur Reduzierung der Leerungsfahr-
ten bzw. unproduktiven Arbeitszeiten.

Es ist vorgesehen fiur die Tourenplanungen ein zeitgemalfies Tourenplanungsprogramm in Kombina-
tion mit einem neuen Behalterverwaltungsprogramm und direkter Generierung des Erlanger Abfallka-
lenders in Zusammenarbeit mit Kommunalbit zu beschaffen und einzusetzen.

Fur die Integration der halben Freitage in eine 4 Tage -Woche wird in Zusammenarbeit mit dem DPR
des EB 77 eine praxisnahe Umsetzbarkeit gepriift.

Das Thema der Pausenregelung an der Umladestation wird mit dem ZVA gemeinsam gepruft.

TZ Prifungsfeststellung Amt Status
Organisation und Leistung der Millabfuhr kdnnten verbessert

41d | werden: EB77 | In Bearbeitung
Arbeitszeiten waren voll auszuschoépfen.
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Der Prufungszeitraum lag in der Coronazeit. Zur mdglichst langen Aufrechterhaltung des systemrele-
vanten Bereiches Mullabfuhr waren nach MaRnahmenplan die Arbeiten begegnungs- und kontaktfrei
zu gestalten. Daher wurde in gestaffelten Arbeits- und Pausenzeiten gearbeitet. Arbeitszeit fiir Rest-
mdllabfuhr ab 06:00 Uhr bis 15:30 Uhr, Biomiullabfuhr ab 06:30 Uhr bis 16:00 Uhr, jeweils abzlglich
taglich 20 Minuten Waschzeit und tagliche Coronatestpflicht wahrend der Arbeitszeit, eine Stunde

Pause.

Nach Aufhebung der CoronamalRnahmen wurden die Arbeitszeiten wieder zuriickgefiihrt, sind wieder

besser kontrollierbar und werden aktuell besonders beobachtet.

TZ Prifungsfeststellung

Amt

Status

492 Die Kosten des Winterdienstes waren auf ihre Wirtschaftlichkeit
hin zu prifen.

EB77

In Bearbeitung

Im Rahmen der zu Uberarbeitenden Dienstvereinbarung wird dieser Punkt geandert.
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Teilbericht 2:

TZ Prifungsfeststellung Amt Status

Organisation Amt 63 Bauaufsichtsamt 63 In Bearbeitung

Amt 63 hatte zu dem Prufbericht eine Synopse erstellt und darin die Meinung, Haltung etc. des
Amtes zu den Priffeststellungen zum Ausdruck gebracht.
Die Kernaussagen daraus in verklrzter Form lauten:

¢ Im Rahmen einer Amtsklausur am 19. Und 20.07.2023 haben wir insb. das von BKPV themati-
sierte ,Spannungsverhaltnis zwischen Technik und Verwaltung“ mit externen Moderation mit
hochster Prioritat bearbeitet. Verschiedene Arbeitsgruppen werden sich hier inhaltlich mit der Zu-
sammenarbeit befassen.

e Die Anregung ,Bauservice” sehen wir als positiv und sofern die die Voraussetzungen (Qualifika-
tion, Vergutung, Bereitschaft Mitarbeiter) geschaffen werden kdnnen, als zeitnah umsetzbar an.

o Das Erteilen der positiven Bauvorbescheide durch die Technik, anstelle der Verwaltung, wird be-
reits seit 01.12.2022 umgesetzt.

e Die Veranderung vom bisher praktizierten ,Vier-Augen-Prinzip“ wird abgelehnt. Das ,Vier-Augen-
Prinzip“ dient u.a. der Korruptionspravention und dem Qualitatsstandard, insb. auch fir neue Mit-
arbeitende.

e Eine organisatorische Verlagerung des Bereiches ,,Grundstiicksentwasserung“ hin zum EBE wird
abgelehnt. Sowohl die Dienststelle als auch die betroffenen Mitarbeitenden verstehen sich als we-
sentlicher Bestandteil des Bauaufsichtsamtes, insb. relevant fir die Prifung der gesicherten Er-
schlieung.

e Ebenso wird die organisatorische Gliederung wie vom BKPV abgelehnt. Ein Vorschlag des Amtes
hierzu wurde vorgelegt.

o Die Stellenbemessung des BKPV wird abgelehnt.

Im Bereich 63-2 (Technik) erfolgte die Bemessung ohne ausreichende Berucksichtigung des
»Vier-Augen-Prinzips* zur Korruptionspravention. Wir fordern eine erneute Bemessung unter Be-
rucksichtigung dieses Gesichtspunktes.

Im Bereich 63-1 (Verwaltung) wird eine zusatzliche 0,5 Stelle fur den Bereich der Unteren Denk-
malschutzbehoérde bendtigt. Dieser Umfang wurde grundsatzlich bestatigt, soll aber aus der vor-
handenen Personalstarke generiert werden. Im Zusammenhang mit der Gesetzesanderung PV-
Anlagen auf Denkmalern ist hier der Beratungs- und Arbeitsaufwand (der zum Zeitpunkt der Un-
tersuchung nicht berticksichtigt wurde) signifikant erhéht. Die Wahrnehmung dieser Aufgabe, auch
im Sinne der Klimawende, bedarf einer zusatzlichen Kapazitat.

Die vollstandige Synopse mit detaillierten Ausfiuihrungen ist bei Bedarf bzw. auf Nachfrage bei Amt 63
erhaltlich.
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