Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
[11/30; 111/33 Rechtsamt; Blrgeramt 30/070/2023/1

Anderung der Satzung der Stadt Erlangen fur Sondernutzungen an 6ffentlichen
StralRen sowie der GebUhrensatzung zur Satzung der Stadt Erlangen fur
Sondernutzungen an 6ffentlichen Straf3en

Beratungsfolge Termin  O/N Vorlagenart Abstimmung
SH;uur;t; Finanz- und Personalaus- 21.06.2023 O Gutachten einstimmig angenommen
Stadtrat 29.06.2023 O Beschluss einstimmig angenommen

Beteiligte Dienststellen

Antrag

1. Die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Erlangen fir Sondernutzungen an offent-
lichen Stral3en (Entwurf vom 29.06.2023, Anlage 1) wird beschlossen.

2. Die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung der Stadt Erlangen fur Son-
dernutzungen an o6ffentlichen Strafl3en einschlief3lich der Anlagen 1 (Sondernutzungsgebuih-
renverzeichnis), 2 (Stralenbewirtschaftung) und 3 (Stra3engruppenverzeichnis) (Entwurf
vom 07.06.2023, Anlage 2) wird beschlossen.

Begrundung
Begrundung zu Antrag 1:

1. Ausgangslage:
Mit Beschluss vom 19.05.2022 (StR/005/2022) der Vorlage 610.3/042/2022 wurde ein Maf3-
nahmenkonzept zum zukinftigen Vorgehen bei Sondernutzungen beschlossen. Das Konzept
beschreibt die Zielsetzung der einzelnen Maflinahmen und trifft Aussagen zum geplanten Um-
setzungszeitraum.
Als eine dieser MalRnahmen wurde die Uberarbeitung der Sondernutzungssatzung benannt.
Bei der Sondernutzungssatzung sollte insbesondere der Umgang mit haufig auftretenden Ein-
zelthemen geregelt sowie burokratische Hiirden abgebaut werden.
Aus Sicht der Verwaltung sollen daher mit der Satzungsanderung bestimmte Sondernutzun-
gen erlaubnisfrei gestellt werden. Weiterhin sollen grundsatzlich nicht genehmigungsfahige
Sondernutzungen in der Satzung klarer benannt werden. Beide MalRnahmen zielen darauf ab,
den Aufwand fur Antragstellende und Verwaltung zu vermindern.

2. Neuregelungen:

a) In 8 1 Abs. 1: Der Anwendungsbereich der Sondernutzungssatzung wird erweitert.
Aufgrund der bisherigen Formulierung ist die Sondernutzungssatzung insbesondere nicht
auf beschrankt-offentliche Wege anwendbar. Dies fihrt dazu, dass fur bestimmte Anliegen
keine Sondernutzungserlaubnis erteilt werden kann. Stattdessen war eine privatrechtliche
Gestattung erforderlich, wodurch die Zustandigkeiten innerhalb der Verwaltung auseinan-
derfielen. Mit der Neuregelung wird dies geandert, insbesondere werden die Zustandigkei-
ten bei der Ordnungsbehérde zusammengefthrt.
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b)

d)

In § 4 Abs. 2 und 3: Aufnahme von erlaubnisfreien Tatbestanden
In Abs. 2 wird ein Katalog eingefuhrt, mit dem kleinere Sondernutzungen ohne besondere
Bedeutung erlaubnisfrei gestellt werden. In Abs. 3 wird ein Satz zur Klarstellung eingeflgt.

In § 6 Abs. 3: Beifiigen von Planen wird obligatorisch

In der Verwaltungspraxis hat sich gezeigt, dass im ganz Uberwiegenden Teil der Antrags-
verfahren letztlich ein Plan durch die Antragstellenden einzureichen ist, um ihre Anliegen zu
konkretisieren. Durch einen bei Antragstellung mit einzureichenden Plan werden Nachfra-
gen durch die Verwaltung vermieden und die Verfahrensdauer verkiirzt.

In 8 7 Abs. 2: Erweiterung der Versagenstatbestande

Die Aufnahme von schaustellerischen Tatigkeiten (auf3erhalb Kirchweihen, Markten und
Veranstaltungen) dient dem gestalterischen Schutz der Innenstadt. Durch die Soll-
Regelung ist sichergestellt, dass bei besonderen Lagen (vgl. Corona-Pandemie) die Ver-
waltung weiterhin Handlungsspielraum und Steuerungsmaoglichkeit bei der Zulassung ent-
sprechender Anliegen hat. Weiterhin wird der gestalterische Schutz auf gestalterisch hoch-
wertige Platze auRerhalb der Innenstadt ausgedehnt. Im Laufe der nachsten Jahre werden
weitere Platze durch Baumalinahmen aufgewertet, daher ist die Aufzahlung der Platze in
der Satzung nur beispielhaft. Aus Grinden der Rechtssicherheit und Transparenz werden
diese Platze im Amtsblatt veroffentlicht.

e) In 8 7 Abs. 4: Aufnahme von nicht genehmigungsféhigen Tatbestédnden

f)

Hier handelt es sich um Anliegen, die grundsatzlich aus bspw. verkehrlichen oder gestalte-
rischen Griinden nicht genehmigungsféahig sind. Die Aufnahme in die Satzung dient der
Klarstellung und Vermeidung von Aufwand fur Antragstellende und Verwaltung.

Zusatzlich wurden weitere redaktionelle Anpassungen, z.B. zur gendergerechten Sprache,
vorgenommen (z.B. § 5, 10, 11).

In Anlage 3 sind in einer synoptischen Darstellung die bisherige und die neue Fassung gegen-
Ubergestellt.

Begrindung zu Antrag 2:

1. Ausgangslage
Mit Beschluss vom 19.05.2022 (StR/005/2022) der Vorlage 610.3/042/2022 wurde ein Maf3-
nahmenkonzept zum zukinftigen Vorgehen bei Sondernutzungen beschlossen. Das Konzept
beschreibt die Zielsetzung der einzelnen Mafinahmen und trifft Aussagen zum geplanten Um-
setzungszeitraum.
Als eine dieser MalRnahmen wurde die Uberarbeitung der Sondernutzungsgebiihrensatzung
benannt. Bei der Sondernutzungsgebiihrensatzung erfolgt eine weitere Unterteilung der Stra-
Rengruppen und Staffelung der Gebihren.

2.

Neuregelungen

a) In 8 1: Klarstellung zur Kostenpflicht bei unerlaubter Sondernutzung

Durch die Formulierung wird klargestellt, dass Verantwortliche von unerlaubten Sondernut-
zungen kostenpflichtig herangezogen werden.

b) In 8§ 4 Abs.3: Anderung eines unpassenden Beispiels

Lichtschachte werden in der Regel von Amt 23/ Liegenschaftsamt im Wege einer Gestat-
tung genehmigt, insoweit ist dieses Beispiel nicht zutreffend.
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d)

f)

)

h)

In § 4 Abs. 6: Aufnahme von gebiihrenfreien Tatbestdnden

Erlaubnisfreie Sondernutzungen (s. o. bei der Begriindung zur Anderung der Sondernut-
zungssatzung, Ziffer 2. Buchstb. b) werden auch gebuhrenfrei, um Verwaltungshirden fir
Antragstellende und Aufwand fur die Verwaltung abzusenken (Buchstabe a). Weiterhin
werden bisher schon gebihrenfreie Sondernutzungen der neuen Satzungssystematik fol-
gend aus dem Gebuhrenverzeichnis in § 4 verschoben (Buchstabe b und c). Zuletzt werden
offentliche Bucherschranke neu aufgenommen (Buchstabe d).

In 8 4 Abs. 7: Keine Gebuhrenfreiheit bei Sondernutzungen, bei denen Passant*innen aktiv
angesprochen werden

Erfolgt die Sondernutzung durch aktives Ansprechen von Passant*innen, so wird der All-
gemeingebrauch in erheblichem Umfang beeintrachtigt. AuRerdem dienen diese Arten von
Sondernutzungen erfahrungsgemaf haufig auch einem wirtschaftlichen Zweck. Eine Ge-
bihrenfreiheit ist in diesen Fallen nicht sachgerecht.

In 8 7: Festgesetzte Gebuhrenpflicht flhrt nicht zu einer sondernutzungsrechtlichen Erlaub-
nis

Die Regelung dient der Klarstellung dahingehend, dass die Festsetzung einer Gebuhr fir
eine unerlaubt durchgefiihrte Sondernutzung nicht zur Folge hat, dass die Sondernutzung
als erlaubt gilt.

In 8§ 8: Nachvollziehbare Gebuhrenregelung bei Aufgabe von dauerhaften Sondernutzun-
gen

Hintergrund ist, dass die Gebihren bei dauerhaften Sondernutzungen jahres- bzw. saison-
weise erhoben werden und eine Umrechnung in Monatsbruchstiicke bzw. einzelne Tage
oftmals nicht sachgerecht ist oder die Rlckerstattung hohen Verwaltungsaufwand auslost,
wobei es sich in der Regel um Kleinbetrége handelt.

In § 9: Ubergangsbestimmung

Die Umsetzung der neuen Gebuhren wird hohen Verwaltungsaufwand auslésen, entspre-
chend ist der Verwaltung fir die Umsetzung ausreichend Vorlauf zu geben. Darliber hinaus
soll den Betroffenen, insh. Einzelhandel und Gastronomie, die Gelegenheit gegeben wer-
den, die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie bis Ende des Jahres auszu-
gleichen.

In Anlage 1 Sondernutzungsgebihrenverzeichnis:

Im Rahmen der Priifung des Revisionsamtes (Prifung Nr. 08/2018 mit Prifbericht vom
3.8.2018) wurde festgestellt, dass die Gebuhren fir die Stral3enbewirtschaftungsflachen
seit dem Jahr 2009 nicht mehr angepasst wurden. Die Gebihren fiir weitere stark verbreite-
te Sondernutzungen wie Warenauslagen und Werbeanlagen wurden zuletzt im Jahr 2016
erhoht. Eine Erhdhung der Gebihren nach mehreren Jahren ist laut Prifbericht schon we-
gen der stetig gestiegenen Personalkosten geboten. Ergénzend ist zu sehen, dass die pro-
zentuale Preissteigerung P der Verbraucherpreise von 2009 bis 2022 um 26,37 % gestie-
gen ist (https://www-genesis.destatis.de/, P = (VPI2 / VPI1 - 1) * 100).

Die Erhohungen der einzelnen Gebiihrenposten im Gebiihrenverzeichnis liegen relativ, teils
rundungsbedingt, zwischen 10 und 20%.

Bei einzelnen Sondernutzungen wird durch die signifikante Erhéhung der Geblhrensatze
einer Uberfrachtung des 6ffentlichen Raumes durch ebendiese Sondernutzungen entge-
gengewirkt (s. z.B. Nr. 22a: Warenautomaten).

Erhéhte Geblhrensatze fur unerlaubte Sondernutzungen werden eingefiihrt, um unerlaubt
durchgefiihrten Sondernutzungen entgegenzuwirken. Bisher war es so, dass bei unerlaub-
ten Sondernutzungen die nachtraglichen Gebihren in der Hohe festgesetzt wurden, die
auch bei einer vorherigen Erlaubniserteilung angefallen wéren. Die nun erhdhten Gebiihren
fur unerlaubte Sondernutzungen erhéhen weiter den Anreiz, die erforderlichen Erlaubnisse
vorher einzuholen.
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Sonderfall Stral3enbewirtschaftung:

Bei der Strallenbewirtschaftung wurde eine neue Lage | eingefihrt. Hierbei handelt es sich im We-
sentlichen um den besonders stark frequentierten verkehrsberuhigten Bereich der Innenstadt. Die-
ser ist einerseits fur die Gastronomie besonders vorteilhaft und zutraglich. Anderseits ist er als
offentlicher Raum fur alle Burger*innen und Wirtschaftsteilnehmer*innen besonders wertvoll. Es
erfolgt hier eine absolute Gebuhrenerhéhung in Hohe von 10,00 € pro m2. Durch die Ausgliederung
dieses Bereichs aus der friheren StralRenlage | kann im restlichen Bereich, der jetzigen Straf3en-
bewirtschaftungslage Il, eine moderate Erhéhung in Hohe von 5,00 € pro m? erfolgen. In der Lage
I, identisch mit der friilheren Lage I, erfolgt ebenfalls eine Erhéhung von 5,00 € pro m2.

Bei der neu festgelegten Hohe der Gebihren ist zu sehen, dass diese neben der historischen auch
die zukunftige Kostenentwicklung der Verwaltung der nachsten Jahre abbilden soll, um Planungs-
sicherheit flr die Gastronomie zu schaffen und weitere Gebuhrenerhéhungen in ndherer Zukunft
unnodtig zu machen.

Mit der neu festgelegten Gebiihrenhthe bewegt sich die Stadt Erlangen im Hinblick auf die neue
Lage | auf vergleichbarem Niveau anderer bayerischer Stadte:

Stadtevergleich;
Strallenbewirtschaftung in der bevorzugten Lage

Stadt Nurnberg 82,82 €* (Lage Altstadt)
Stadt Augsburg 31,50 € (Lage I)
Stadt Ingolstadt 31,50 €* (Lage I)

42,00 €* (auf Parkflachen)
Stadt Wirzburg 56,00 €* (Lage I)

70,00 €* (auf Parkflachen)
Stadt Bamberg 30,00 € (Lage I)
Stadt Furth 15,56 €* (Lage I)

*aus Grinden der Vergleichbarkeit umgerechnet auf eine Saison von 7 Monaten

Bei den Gebuhren fur die Wintersaison wird in Lage | — Ill ein Gebuhrenabschlag in Hohe von 50%
vorgenommen.

In Anlage 4 sind in einer synoptischen Darstellung die bisherige und die neue Fassung gegentiber-
gestellt.

Anderungen aufgrund von Antragen bzw. Anregungen aus dem Stadtrat:

Nach der Einbringung dieser Beschlussvorlage in die Sitzung des HFPA vom 17.05.2023 wurden

mehrere Anderungsvorschlage und Anregungen vorgebracht, die in folgende Anderungen der Be-
schlussvorlage miundeten:

Regelung Kritik Anderung

8§ 7 Abs. 2 Sondernutzungssat- 8§ 55 Abs. 1 Nr. 2 GewO Erlauternder Klammerzusatz
zung schwer versténdlich ,2Schaustellergeschafte”

8 7 Abs. 2 Sondernutzungssat- Nicht abschliel3ende Liste Verweis auf Bekanntmachung
zung sorgt fir Rechtsunsicherheit. | im Amtsblatt
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§ 4 Abs. 7 lit. b Sondernutzungs-
gebihrensatzung / Nr. 10a Ge-
buhrenverzeichnis

Beflrchtung, dass Mitglied-
erwerbung von kleinen Ver-
einen erschwert werden
konnte

Abstellen auf aktive Anspra-
che von Passant*innen an-
statt auf Mitgliederwerbung

§ 4 Abs. 7 lit. d Sondernutzungs-
gebihrensatzung

Privilegierung politischer Par-
teien sollte in allen zulassi-
gen Formaten gegeben sein.

Streichung der Anderung.

Keine Anderung wurde in Nummer 23 des Gebuhrenverzeichnisses vorgenommen, da dieser Ge-
blhrentatbestand, der im Ubrigen der bisherigen Version der Satzung entspricht, sich nur auf
~Werbeaktionen“ bezieht und somit nur auf gewerbliche Betatigung. Fur den erwahnten ,Ein-Mann-
Protest” ware also keine erhéhte Gebuhr zu entrichten. Die Erhéhung des Gebuhrentatbestands in
Nummer 10 des Gebulhrenverzeichnisses von 5 auf 6 Euro wird aufgrund der allgemeinen Preis-
steigerung fur gerechtfertigt gehalten.

Klimaschutz:

Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den Klimaschutz:

= nein
Haushaltsmittel

X werden nicht benétigt
Anlagen:

Anlage 1: Entwurf der Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Erlangen fiir

Sondernutzungen an 6ffentlichen StralRen vom 07.06.2023

Anlage 2: Entwurf der Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung der
Stadt Erlangen fur Sondernutzungen an 6ffentlichen StralRen vom 07.06.2023
Anlage 3: Synoptische Darstellung der Satzung der Stadt Erlangen fir Sondernut-
zungen an offentlichen Stral3en
Anlage 4: Synoptische Darstellung der Geblhrensatzung zur Satzung der Stadt Er-

langen fur Sondernutzungen an offentlichen Strafen

lll. Abstimmung

Beratung im Gremium: Haupt-, Finanz- und Personalausschuss am 21.06.2023

Ergebnis/Beschluss:

1. Die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Erlangen fiir Sondernutzungen an offent-
lichen Straf3en (Entwurf vom 29.06.2023, Anlage 1) wird beschlossen.

2. Die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung der Stadt Erlangen fur Son-
dernutzungen an offentlichen Stral3en einschlief3lich der Anlagen 1 (Sondernutzungsgebiih-
renverzeichnis), 2 (Stralenbewirtschaftung) und 3 (Stralengruppenverzeichnis) (Entwurf
vom 07.06.2023, Anlage 2) wird beschlossen.

mit 14 gegen 0 Stimmen

Dr. Janik
Vorsitzende/r

Solger
Schriftfihrer/in
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Beratung im Gremium: Stadtrat am 29.06.2023

Ergebnis/Beschluss:

1. Die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Erlangen fiir Sondernutzungen an 6ffent-
lichen Stral3en (Entwurf vom 29.06.2023, Anlage 1) wird beschlossen.

2. Die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung der Stadt Erlangen fur Son-
dernutzungen an offentlichen Stral3en einschlief3lich der Anlagen 1 (Sondernutzungsgebuih-
renverzeichnis), 2 (Stralenbewirtschaftung) und 3 (Stral3engruppenverzeichnis) (Entwurf

vom 07.06.2023, Anlage 2) wird beschlossen.

mit 47 gegen 0 Stimmen

Volleth Solger
Vorsitzende/r Schriftfhrer/in

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift

VI.Zum Vorgang
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