Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
[11/30; V/51 Rechtsamt/Stadtjugendamt 30/061/2022/1

Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung fiir die stadtischen
Kindertageseinrichtungen
Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Haupt-, Finanz- und Personalaus-
schuss

Stadtrat 30.03.2023 O Beschluss

22.03.2023 O Gutachten

Beteiligte Dienststellen

. Antrag

1 Die Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung fiir die stadtischen Kindertageseinrichtungen
(Entwurf vom 20.12.2022 - Anlage 1) wird beschlossen.

. Begrindung

1. Ausgangslage:

a) Die Gebuhrensétze sind fir die stadtischen Regeleinrichtungen seit dem 01.09.2016 bzw. fir
die Spiel- und Lernstuben seit 2012 unverandert. Die stadtischen Gebuhren liegen zwischenzeit-
lich erheblich sowohl unter den drtlichen als auch den tberértlichen Vergleichswerten.

Ein aktuell durchgefiihrter Vergleich der Kitagebuhren (Anlage 3) mit vier mittleren Grof3stadten
(Ingolstadt, Furth, Regensburg und Wirzburg) sowie mit der Stadt Nurnberg zeigt, dass die Ge-
bihren in Erlangen im Bereich der Kinderkrippen ca. 12% unter dem Durchschnitt, im Bereich der
Kindergarten ca. 10% unter dem Durchschnitt und im Bereich der Horte ca. 20% unter dem Durch-
schnitt liegen.

Der Vergleich zu den Elternbeitragen der freien und gemeinnitzigen Trager im Stadtgebiet Erlan-
gen zeigt ebenso enorme Abweichungen, was von diesen auch aus Wettbewerbsgriinden und in
Sorge um die wirtschaftliche Situation ihrer Einrichtungen immer wieder moniert wird.

Ebenso hat die Priifung durch den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband im Jahr 2022 er-
geben, dass eine Erhdhung der Geblhrensatze dringend angezeigt ist.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die Gebiihren, wie in der Anderungssatzung aufgenommen, zu
erhdhen.

b) Aufgrund des Programms Zukunft Grundschulen soll die Betreuung in Form der ,Kooperativen
Ganztagsbildung® als neue Betreuungsform in die Satzung aufgenommen werden.

Im Rahmen des Modellvorhabens Kooperative Ganztagsbildung an der Michael-Poeschke-Schule
wird zum Schuljahresbeginn 2023/24 die rhythmisierte Variante (gebundenes Ganztagsangebot)
eingefuhrt. Der stadtische Hort HoList ist hierbei der Kooperationspartner. Geméaf der Kooperati-
onsvereinbarung zwischen dem Freistaat Bayern und der Stadt Erlangen ist die Mittagsverpfle-
gung Teil der Kombieinrichtung und wird fur die flexible und rhythmisierte Variante vom Ganztags-
kooperationspartner organisiert. Da Kinder aus dem gebundenen Ganztagsangebot nicht zwin-
gend erganzende Hortangebote buchen missen, bedarf es auch fir die Mittagsverpflegung einer
Rechtsgrundlage in der Satzung, damit die tatsachlichen Kosten der Verpflegung fir diese Kinder
in Rechnung gestellt werden kénnen.
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c) Die Verpflegungsgebiihren, die seit 2016 nicht angepasst wurden, sollten ebenfalls erhéht wer-
den. Denn auch im Bereich der Kita-Verpflegung ist die Stadt angehalten, die kommunal- und
haushaltsrechtlichen Vorschriften zu beachten, d. h. wirtschaftlich und sparsam zu agieren. Zudem
muss vermieden werden, dass eine verdeckte Bezuschussung erfolgt.

Die Anderung der Gebiihrensatzung soll zum neuen Kitajahr ab 01.09.2023 in Kraft treten. Damit
im neuen Anmeldeverfahren, welches Anfang Mérz 2023 beginnt, allen Eltern die zutreffenden
Gebiihren ab September 2023 mitgeteilt werden kdnnen, ist eine Beschlussfassung im Marz 2023
notwendig.

Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die Gebiihren in Tabellenform dargestellt.

Die (urspriingliche) Beschlussvorlage war am 09.02.2023 ohne die dieser Vorlage beigefliigte An-
lage 4 im JHA zur Begutachtung. Der Ausschuss hat die Vorlage als Einbringung behandelt. Um
die Gebuhrenregelungen besser verstandlich zu machen, insbesondere mit dem staatlichen Bei-
tragszuschuss und der Moglichkeit von Gebuhrenermafigungen, hat die Verwaltung nunmehr
noch die Anlage 4 dieser (Referenz-)vorlage beigefligt.

2. Neuregelungen:

a) In 8 3 Abs. 1 Nr. 1 — Gebuhren Krippe

Die Gebubhr fur den Besuch einer Kindertageseinrichtung von Kindern unter 2 Jahren 6 Monaten
(Krippe) soll in einem ersten Schritt zum 01.09.2023 um 20 Euro in allen Buchungskategorien und
in einem zweiten Schritt zum 01.09.2024 um weitere 10 Euro in allen Buchungskategorien erhéht
werden, um zumindest zum Durchschnittswert der kommunalen Vergleichsstadte aufzuschlieR3en.

b) In 8 3 Abs. 1 Nr. 2 — Gebuhren Kindergarten, Horte, Kooperative Ganztagsbetreuung

Die Gebuhr fur den Besuch einer Kindertageseinrichtung von Kindern ab 2 Jahren 6 Monaten
(Kindergarten, Kinderhorte, Horte in Form der Kooperativen Ganztagsbildung) soll in einem ersten
Schritt zum 01.09.2023 um 10 Euro in allen Buchungskategorien und in einem zweiten Schritt zum
01.09.2024 nochmals um 10 Euro in allen Buchungskategorien erhéht werden, um zumindest zum
Durchschnittswert der kommunalen Vergleichsstadte aufzuschliefZen.

Aufgrund des Programms Zukunft Grundschulen wird die Betreuung in Form der Kooperativen
Ganztagsbildung (bisher Modellvorhaben an der Michael-Poeschke-Schule) als neue Betreuungs-
form in die Satzung aufgenommen.

Die Kurzzeitbuchungen bis 3 Stunden sind nur in Horten in Form der Kooperativen Ganztagsbe-
treuung maoglich.

C) § 3 Abs. 1 Nr. 3 — Gebihren Spielstuben

Die Gebuhr fir den Besuch einer Spielstube soll in einem ersten Schritt zum 01.09.2023 um 10
Euro in allen Buchungskategorien und in einem zweiten Schritt zum 01.09.2024 nochmals um 10
Euro in allen Buchungskategorien erhoht werden.

Aufgrund des Foérderbedarfs der Spielstubenkinder und der férderspezifischen Tagesstrukturierung
wurden bisher nur Buchungszeiten angeboten, die entweder eine eindeutige Vormittagsbuchung
oder lange Buchungszeiten ab 7 Stunden erméglichten. Die Personalsituationen und der Fachkréaf-
temangel erfordern zukinftig ein flexibleres Buchungszeitsystem. Deshalb sollen zwei neue Bu-
chungszeiten fiinf bis sechs und sechs bis sieben Stunden eingefiihrt werden. Die Einflihrung der
zusatzlichen Buchungszeiten dient auch der férderrechtlichen Rechtssicherheit, da bei einer an-
dauernden Anpassung der Betreuungszeiten bisher fur Erziehungsberechtigte keine Mdaglichkeit
bestand, die Buchungskategorie entsprechend anzupassen. Dies hatte unter Umstanden forder-
schadliche Auswirkungen.

d) § 3 Abs. 1 Nr. 4 — Gebuhren Lernstuben fir Kinder im Grundschulalter

Die Gebuhr fur den Besuch einer Lernstube fur Kinder im Grundschulalter soll in einem ersten
Schritt zum 01.09.2023 um 10 Euro in allen Buchungskategorien und in einem zweiten Schritt zum
01.09.2024 nochmals um 10 Euro in allen Buchungskategorien erhoht werden.

Aufgrund des Foérderbedarfs der Lernstubenkinder im Grundschulalter und der férderspezifischen
Tagesstrukturierung sind weiterhin nur 2 Buchungszeiten anzubieten.
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Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist in den Lernstuben nur ein Faktor neben dem Férder-
Unterstitzungsbedarf von Familien. Deshalb folgen die Buchungszeiten der Lernstuben nicht der
Logik von maximaler Flexibilitat fur maximal flexible berufliche Téatigkeit. Flexiblere Buchungszeiten
stehen in Horten in stadtischer und freier Tragerschaft zur Verfigung. Forderrechtlich ist dies mit
der Regierung von Mittelfranken dahingehend abgestimmit.

e) 8 3 Abs. 1 Nr. 5 — Gebuhren Lernstuben fur Kinder und Jugendliche ab der 5. Klasse

Die Gebuhr fur den Besuch einer Lernstube fir Kinder und Jugendliche ab der 5. Klasse soll in
einem ersten Schritt zum 01.09.2023 um 10 Euro in allen Buchungskategorien und in einem zwei-
ten Schritt zum 01.09.2024 nochmals um 10 Euro in allen Buchungskategorien erhéht werden.
Zudem sollen 3 neue Buchungszeiten eingefuihrt werden.

Die schulischen Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen in weiterfihrenden Schulen und die mit
steigendem Alter zu férdernde Verselbststandigung und Ablésung erfordern die Méglichkeit einer
kurzeren Buchungszeit, die ab dem Schuljahr 23/24 bei Bedarf zur Verfiigung stehen soll.

f) 8 3 Abs. 3 — Gebiihr fur Ferienmonate

Bisher waren Ferienbuchungen verbunden mit einer zusatzlichen Gebihr nur fir Kinder in Kinder-
garten und Schulkinder in Horten. Aus fachlichen Griinden hat die Stadt Erlangen bisher, mit Blick
auf den Kinderschutz und zur Sicherung von Kindeswohl, auf Ferienbuchungen fir Schulkinder in
Lernstuben verzichtet. Fachliche Bewertung und Entscheidung war in der Vergangenheit, dass
Kinder und Jugendliche in belasteten Lebenslagen moglichst niederschwellig und an méglichst
vielen Offnungstagen der Ferien in die Lernstuben kommen kénnen sollen.

Dass Lernstuben die Ferienbuchung einfiihren missen, ist ebenfalls Ergebnis der Giberortlichen
Prifung des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes, da somit auch eine staatliche Forde-
rung nach dem Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) bezogen werden
kann. Dazu missen die Ferienbuchungszeiten gesondert ausgewiesen werden. Eine Angleichung
an die Kinderhorte und Kindergéarten ist daher vorzunehmen. Neu aufgenommen wurden auch als
neue Betreuungsform die Horte in Form der Kooperativen Ganztagsbildung.

Q) § 3 Abs. 4
Aufgrund der Neuaufteilung in Lernstuben fur Kinder im Grundschulalter und Lernstuben fir Kinder
und Jugendliche ab der 5. Klasse soll der Begriff Jugendlernhaus gestrichen werden.

h) 8§ 3 Abs. 6 - Verpflegungsgebihren

Um den haushaltsrechtlichen Vorschriften Rechnung zu tragen ist eine kostendeckende Kalkulati-
on der Verpflegungskosten vorzunehmen. Die Verpflegungsgebihr wurde trotz jahrlicher Preis-
steigerungen seit 2016 nicht angepasst. Laut Mitteilung des Bayerischen Landesamt fur Statistik
vom Mai 2022 sind die Preise fir Nahrungsmittel im Durchschnitt zum Vorjahr um 9,7% gestiegen.
In den Kindertageseinrichtungen der Stadt Erlangen ist die Verpflegung ein integraler Bestandteil
des padagogischen Konzepts und nicht abhéngig von der Altersstruktur. Es soll somit keine Unter-
scheidung zwischen den jeweiligen Altersstufen und Einrichtungen geben. Neben den durch-
schnittlichen Kosten von 44 Euro pro Kind wird unter Berticksichtigung der Preissteigerungen eine
Erhdhung der Verpflegungsgebiihr auf 50 Euro monatlich von der Verwaltung vorgeschlagen.
Nachdem nunmehr zu einer gesunden Verpflegung bzw. zu einem ausgewogenen Konzept auch
die Bereitstellung der Getranke gehort, wird ein zusatzliches Getrankegeld in H6he von 3 Euro
monatlich veranschlagt.

Ebenso muss eine rechtliche Grundlage der Gebuhr fiir die Betreuung und Versorgung der Kinder
in der Kooperativen Ganztagsbetreuung geschaffen werden.

Die bisherige Praxis der Erstattung von Verpflegungsgebihren fir Fehlzeiten hat sich als nicht
praktikabel erwiesen, sowohl aus Sicht der Eltern als auch aufgrund des grofRen Verwaltungsauf-
wandes aus Sicht der Verwaltung. Es soll daher in Anlehnung an die Praxis anderer Kommunen
nur dann eine Erstattung der Verpflegungsgebuhr auf Antrag erfolgen, wenn die Einrichtung den
kompletten Kalendermonat nicht besucht wurde.

In Anlage 2 sind in einer synoptischen Darstellung die bisherige und die neue Fassung der Gebuih-
rensatzung gegenubergestellt.
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Anlagen: Anlage 1: Entwurf der Satzung zur Anderung der Gebuihrensatzung zur Satzung fur
die stadtischen Kindertageseinrichtungen
Anlage 2: Synoptische Darstellung der Gebuhrensatzung fiir die stadtischen Kinder-
tageseinrichtungen
Anlage 3: Vergleich Kitagebuhren mittlere GroRstadte, NUrnberg und freie Trager
Anlage 4: Faktenblatt zur Anderung der Gebiihrensatzung fiir die stadtischen Kin-
dertageseinrichtungen

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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