Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
VI/61 Amt f. Stadtentwicklung und Stadtplanung 611/010/2020

Fraktionsantrag Nr. 79/2020 der SPD-Fraktion vom 28.05.2020: Solare Baupflicht -
den Klimanotstand bekdmpfen

Fraktionsantrag Nr. 83/2020 der Grinen Liste vom 04.06.2020: Grundsatzbeschluss
- Ausbau der Stromproduktion aus Photovoltaikanlagen als Beitrag zur dezentrale
Stromversorgung

Antrag Nr. 88/2020 der Klimaliste Erlangen vom 16.06.2020: Erweiterung der solaren
Baupflicht: Verpflichtender Plusenergiehaus-Standard fur Neubauten

Beratungsfolge Termin  O/N Vorlagenart Abstimmung

tJartnweIt-, Verkehrs- und Planungsbei- g 15 5050 ¢ Empfehlung einstimmig angenommen
Umwelt-, Verkehrs- und Planungsaus- o s

schuss / Werkausschuss EB77 08.12.2020 O Gutachten einstimmig angenommen
Stadtrat 16.12.2020 O Beschluss einstimmig angenommen

Beteiligte Dienststellen
Amt 23, Amt 24, Amt 31, Ref. |

Antrag
1. Die Ausfuhrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Fraktionsantrag Nr. 79/2020 der SPD-Fraktion und der Fraktionsantrag Nr. 89/2020 der
Grlnen Liste sind damit bearbeitet. Der Antrag Nr. 88/2020 der Klimaliste Erlangen ist da-
mit teilweise bearbeitet.

3. Bei der Schaffung von neuem Bauplanungsrecht bzw. der Anderung von bestehendem
Bauplanungsrecht soll die Pflicht zur flaichendeckenden Installation von Photovoltaikanla-
gen auf Gebauden (solare Baupflicht) eingefiihrt werden.

4. Das Ziel soll wie folgt erreicht werden:

a) Beim Verkauf von stadtischen Baugrundstiicken fiir Vorhaben, bei denen die vorgese-
hene Bebauung einen Strombedarf bedingt, sollen in den Kaufvertragen Verpflichtun-
gen fur den Kaufer entsprechend Ziff. 3 vereinbart werden. Die Verpflichtung zur Instal-
lation einer Photovoltaikanlage soll entfallen, sofern die Pflichten aus dem Gebau-
deenergiegesetz (GEG) vollstandig tber eine Solarthermieanlage auf dem Dach der
Gebéaude erfillt werden kann.

b) Beim Abschluss von bebauungsplanbegleitenden Stadtebaulichen Vertragen sollen
Regelungen entsprechend I. Ziff. 3 vereinbart werden, wenn die vereinbarten Leistun-
gen den gesamten Umstanden nach angemessen sind (8 11 Abs. 2 S. 1 BauGB).

c) Bei Baugebieten, die nicht im Eigentum der Stadt sind bzw. fiir die kein Stadtebaulicher
Vertrag geschlossen wird, soll entsprechend Ziff 3 die Installation von Photovoltaikan-
lagen unter Beachtung des Abwagungsgebots, der ortlichen Situation, Geeignetheit,
Erforderlichkeit und Verhaltnismafigkeit in Bebauungsplan gemaf 8 9 (1) Nr. 23 b)
BauGB festgesetzt werden.

5. Der Aufsichtsratsvorsitzende der Gewobau wird aufgefordert, einen entsprechenden Auf-
sichtsratbeschluss herbeizufiihren, sich bei Projektentwicklungen eng an das stadtische
Vorgehen zur Installation von Photovoltaikanlagen anzulehnen.
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II. Begrindung
1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Die SPD-Fraktion und die Grune Liste Erlangen beantragen, dass zukunftig in Erlangen eine
Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf neuen Gebauden (solare Baupflicht) eingefiihrt
wird. Die Verwaltung soll einen Vorschlag hierftir vorlegen, wie dies durch Verankerung bei Grund-
sticksverkaufen durch die Stadt, in stadtebaulichen Vertrdgen sowie in Bebauungsplanen festge-
setzt werden kann. Die Verpflichtung zur Installation einer Photovoltaikanlage soll entfallen, sofern
die Pflichten aus dem EEWarmeG (Hinweis: Das GEG ist am 1. November 2020 in Kraft getreten.
Das bisherige Energieeinsparungsgesetz (EnEG), die bisherige Energieeinsparverordnung (EnEV)
und das bisherige Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) treten mit dem Inkrafttreten
des GEG aulRer Kraft. Es wird daher im Weiteren davon ausgegangen, dass die Pflichten aus dem
GEG gemeint sind.) vollstandig Gber eine Solarthermieanlage auf dem Dach des Geb&audes erfullt
werden.

In Zusammenarbeit mit den Erlanger Stadtwerken sollen Vorschlage fir eine kommunale
»Contracting-Initiative« erarbeitet werden. Die Stadt oder die Stadtwerke kénnten private Dacher
pachten um dort Photovoltaik-Anlagen zu betreiben.

Die Klimaliste Erlangen beantragt, dass in Bebauungsplanen, stadtebauliche Vertragen und
Grundstuckskaufvertragen bei Grundstiicken, die die Stadt Erlangen verkauft, die Verpflichtung zur
Bebauung im Plusenergiehaus-Standard aufgenommen wird. Dabei soll auf maximale Ausnutzung
der Dachflache zur Energiegewinnung Wert gelegt werden, aber mindestens sollen die Anforde-
rungen erflllt werden, die der Stadtrat bereits im Jahr 2014 fir den Bebauungsplan 411 (Plusener-
giesiedlung) aufgestellt hat.

Die Verwaltung wird weiter beauftragt zu prifen, wie auch bei Um- und Anbauten bestehender
Gebaude der Plusenergiehaus-Standard festgelegt werden kann.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Als erste Stadt in Bayern hat Erlangen am 29. Mai 2019 den Klimanotstand erklart. Mit dem Be-
schluss hat der Stadtrat mit grof3er Mehrheit die Eindammung des Klimawandels und seiner
schwerwiegenden Folgen als Aufgabe von hochster Prioritat anerkannt. Der Erlanger Stadtrat hat
sich verpflichtet kuinftig bei seinen Beschlissen die Auswirkungen auf das Klima sowie die 6kologi-
sche, gesellschaftliche und 6konomische Nachhaltigkeit besonders zu berticksichtigen. Wo immer
mdglich, sollen die MalRnahmen priorisiert werden, die den Klimawandel oder dessen Folgen ab-
schwachen.

Der Ausbau der Stromproduktion aus Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) stellt einen wichtigen Bei-
trag zum Klimaschutz, zur dezentralen Energieversorgung und zur Reduktion von Luftschadstoffen
dar. Zudem werden dadurch Energieversorgungs- und Energiepreisrisiken reduziert.

Vor diesem Hintergrund erhielt die Verwaltung in der Sitzung des Stadtrates am 26. Méarz 2020
den Auftrag, eine verbindliche Nutzung von Photovoltaik im stadtebaulichen Vertrag zum Bebau-
ungsplan Nr. E 466 aufzunehmen. Mit der Deutschen Reihenhaus AG als Vorhabentrégerin konnte
diesbezlglich eine Einigung erzielt werden. Die Vorhabentragerin verpflichtet sich im Rahmen des
stadtebaulichen Vertrages Photovoltaikanlagen auf den Dachflachen der Hauptgeb&aude zu errich-
ten und diese mindestens 10 Jahre zu betreiben.

Auf Basis der Erfahrungen, die in diesem Zusammenhang und bei der Aufstellung und Vermark-
tung der Grundstiicke im Baugebiet Nr. 411 gemacht wurden, wird nun der im Antragstext formu-
lierte und unter Il. Punkt 3. der Vorlage naher erlauterte Grundsatzbeschluss vorgeschlagen. Im
Einzelfall ist kiinftig jedoch jeweils zu prifen, ob die Verpflichtung zur Herstellung mit einem wirt-
schaftlich angemessenen Aufwand errichtet und betrieben werden kann. Es wird zu priifen sein, ob
dies fur alle Nutzungsarten (Wohnen, Gewerbe, Lagern u.a.) darstellbar sein wird.
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Es wird jedoch auch darauf hingewiesen, dass die verpflichtende Umsetzung von Photovoltaikan-
lagen und die Verpflichtung zur Bebauung im Energiehaus-Standard jedoch teilweise auch in Kon-
kurrenz zu anderen Zielen oder gesetzlichen Regelungen treten kénnen, u. a.:

¢ Im Hinblick auf die Errichtung von kostengiinstigem Wohnungsbau kénnen u.a. die Baukos-
ten steigen.

e PV-Anlagen kénnen zudem in Konkurrenz zu Fassadenbegriinungen und Griindéachern
stehen. Integrative Losungen kdnnen auch hier zu Kostensteigerungen fihren.

e Denkmalschutzrechtliche Belange

3. Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

Verkauf von stadtischen Bauflachen

Beim Verkauf von stadtischen Baugrundstiicken fir Vorhaben, bei denen die vorgesehene Bebau-
ung einen Strombedarf bedingt, sollen in den Kaufvertragen Verpflichtungen fur den Kaufer ent-
sprechend I. Ziff. 3 vereinbart werden. Die Verpflichtung zur Installation einer Photovoltaikanlage
soll entfallen, sofern die Pflichten aus dem GEG vollstandig tber eine Solarthermieanlage auf dem
Dach der Gebaude erfullt werden kdnnen.

Regelungen Uber stadtebauliche Vertrage

Beim Abschluss von bebauungsplanbegleitenden Stadtebaulichen Vertragen sollen, soweit recht-
lich zulassig, Regelungen entsprechend I. Ziff. 3 vereinbart werden, wenn die vereinbarten Leis-
tungen den gesamten Umstanden nach angemessen sind (8 11 Abs. 2 S. 1 BauGB).

Die vereinbarten Leistungen eines Stadtebaulichen Vertrages missen den gesamten Umstanden
nach angemessen sein. Dazu ist eine Gesamtbetrachtung aller vertraglichen Verpflichtungen so-
wie der wirtschaftlichen Begleitumstande vorzunehmen.

Hierbei ist zu beachten, dass alle der solaren Baupflicht dienenden Regelungen in stadtebaulichen
Vertréagen der Forderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung verfolgten Ziele dienen mus-
sen. Somit muss in jedem Bebauungsplanverfahren, auf das der Stadtebauliche Vertrag Bezug
nimmt, die Erforderlichkeit von Photovoltaikanlagen fir den Einzelfall stadtebaulich begriindet wer-
den. Dies kann zum Beispiel Uber das stadtebauliche Ziel einer klimaangepassten Planung und
der Verbesserung der gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnisse (Reduzierung von Luftschadstof-
fen) erfolgen.

Festsetzungen im Bebauungsplan

Bei Baugebieten, die nicht im Eigentum der Stadt sind bzw. fiir die kein Stadtebaulicher Vertrag
geschlossen wird, soll entsprechend I. Ziff. 3 die Installation von Photovoltaikanlagen unter Beach-
tung des Abwagungsgebots, der ortlichen Situation, Geeignetheit, Erforderlichkeit und Verhaltnis-
mafigkeit in Bebauungsplan gemafl § 9 (1) Nr. 23 b) BauGB festgesetzt werden.

Befreiung von der Bindung

In Grundstiickskaufvertragen und stadtebaulichen Vertragen soll die Verpflichtung zur Installation
einer Photovoltaikanlage entfallen, sofern die Pflichten aus dem GEG vollstandig tiber eine Solar-
thermieanlage auf dem Dach des Gebaudes erfiillt werden oder es wirtschaftlich nicht zumutbar
ist, um nicht beabsichtigte Harten zu vermeiden.

Gewobau

Die stadtische Wohnungsbaugesellschaft soll als gutes Vorbild vorausgehen und die von ihr um-

gesetzten Vorhaben ebenfalls mit der flachendeckenden Installation von Photovoltaikanlagen auf
neuen Geb&uden (solare Baupflicht) entwickeln. Der Aufsichtsratsvorsitzende der Gewobau wird
daher aufgefordert, einen entsprechenden Aufsichtsratbeschluss herbeizufihren, sich eng an das
im Antragstext genannte stadtische Vorgehen anzulehnen.

Seite 3von 7



Contracting

Die Verwaltung wird im Rahmen der AG Energieversorgung gemeinsam mit den Erlanger Stadt-
werken prifen, inwieweit ein Contracting flr Photovoltaikanlagen angeboten werden kann. Dar-
uber hinaus wird gepruft, inwieweit die Angebote von Blrgergenossenschaften oder privatwirt-
schaftliche Unternehmen, die entsprechende oder ahnliche Angebote in ihrem Portfolio anbieten,
eine Alternative darstellen.

Verpflichtung zur Bebauung im Plusenergiehaus-Standard

Das zum 1. November in Kraft getretene GEG formuliert Anforderungen an die energetische Quali-
tat von Gebéuden und an den Einsatz erneuerbarer Energien in Gebauden. Durch die Geset-
zesnovellierung kann der Antrag der Klimaliste Erlangen noch nicht abschlieRend bearbeitet wer-
den.

Die Verwaltung wird den Kontakt zur Gewobau und anderen Wohnungsbaugesellschaften mit gro-
Rerem Bestand in Erlangen aufnehmen und in einen Dialog dazu eintreten, welche Erfahrungen
mit energieeffizienten Gebauden bereits gemacht wurden und welche Auswirkungen sie durch
einen Plusenergiehaus-Standard insbesondere im Hinblick auf den Mietwohnungsbau erwarten
warden.

Weiter gilt es auch zu klaren, inwiefern die Verpflichtung im Rahmen von gewerblichen Vorhaben
umgesetzt werden kann, bzw. welche betriebsbedingten und technischen Einschrankungen bzw.
Mehrkosten mit der Umsetzung verbunden waren.

Die Verwaltung wird im Anschluss Uber die Ergebnisse berichten und den Gremien des Stadtrats
eine Empfehlung zur weiteren Vorgehensweise zum Beschluss vorlegen. Vor diesem Hintergrund
kann der Antrag der Klimaliste Erlangen zum heutigen Zeitpunkt nicht abschlieRend bearbeitet
werden.

Veranderungen an Bestandsgebauden

Bei Um- und Anbauten bestehender Gebdude im Rahmen des bestehenden Bauplanungsrechts ist
die Festlegung eines Plusenergiehaus-Standards rechtlich nicht méglich. Die Verwaltung weist im
Rahmen von Bauberatungen bereits auf Uiber die bestehenden gesetzlichen Verpflichtungen hin-
ausgehende Standards hin und wird dies auch kunftig weiterverfolgen.

4. Klimaschutz:

Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den Klimaschutz:

X ja, positiv*
] ja, negativ*
L] nein

Wenn ja, negativ:
Bestehen alternative Handlungsoptionen?

[] ja*

[] nein*

*Erlauterungen dazu sind in der Begriindung aufzufthren.

Falls es sich um negative Auswirkungen auf den Klimaschutz handelt und eine alter-
native Handlungsoption nicht vorhanden ist bzw. dem Stadtrat nicht zur Entscheidung
vorgeschlagen werden soll, ist eine Begriindung zu formulieren.
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5. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Investitionskosten: € bei IPNr.:

Sachkosten: € bei Sachkonto:
Personalkosten (brutto): € bei Sachkonto:
Folgekosten € bei Sachkonto:
Korrespondierende Einnahmen € bei Sachkonto:

Weitere Ressourcen

Haushaltsmittel

X
[

[

Anlagen:

werden nicht bendtigt

sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk
sind nicht vorhanden

Anlage 1: Fraktionsantrag Nr. 79/2020
Anlage 2: Fraktionsantrag Nr. 83/2020
Anlage 3: Antrag Nr. 88/2020

lll. Abstimmung

Beratung im Gremium: Umwelt-, Verkehrs- und Planungsausschuss / Werkausschuss EB77 am

08.12.2020

Ergebnis/Beschluss:

1.
2.

Die Ausfiihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Der Fraktionsantrag Nr. 79/2020 der SPD-Fraktion und der Fraktionsantrag Nr. 89/2020 der
Grlnen Liste sind damit bearbeitet. Der Antrag Nr. 88/2020 der Klimaliste Erlangen ist da-
mit teilweise bearbeitet.

Bei der Schaffung von neuem Bauplanungsrecht bzw. der Anderung von bestehendem
Bauplanungsrecht soll die Pflicht zur flaichendeckenden Installation von Photovoltaikanla-
gen auf Gebauden (solare Baupflicht) eingefiihrt werden.

Das Ziel soll wie folgt erreicht werden:

d)

f)

Beim Verkauf von stadtischen Baugrundstiicken fur Vorhaben, bei denen die vorgese-
hene Bebauung einen Strombedarf bedingt, sollen in den Kaufvertrdgen Verpflichtun-
gen fur den Kaufer entsprechend Ziff. 3 vereinbart werden. Die Verpflichtung zur Instal-
lation einer Photovoltaikanlage soll entfallen, sofern die Pflichten aus dem Gebéau-
deenergiegesetz (GEG) vollstandig Uber eine Solarthermieanlage auf dem Dach der
Gebaude erfillt werden kann.

Beim Abschluss von bebauungsplanbegleitenden Stadtebaulichen Vertréagen sollen
Regelungen entsprechend I. Ziff. 3 vereinbart werden, wenn die vereinbarten Leistun-
gen den gesamten Umstanden nach angemessen sind (8 11 Abs. 2 S. 1 BauGB).

Bei Baugebieten, die nicht im Eigentum der Stadt sind bzw. fiir die kein Stadtebaulicher
Vertrag geschlossen wird, soll entsprechend Ziff 3 die Installation von Photovoltaikan-
lagen unter Beachtung des Abwagungsgebots, der ortlichen Situation, Geeignetheit,
Erforderlichkeit und Verhaltnismafigkeit in Bebauungsplan gemaf 8 9 (1) Nr. 23 b)
BauGB festgesetzt werden.

Der Aufsichtsratsvorsitzende der Gewobau wird aufgefordert, einen entsprechenden Aufsichtsrat-
beschluss herbeizufihren, sich bei Projektentwicklungen eng an das stadtische Vorgehen zur In-
stallation von Photovoltaikanlagen anzulehnen.
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mit 14 gegen 0 Stimmen

Dr. Janik
Vorsitzende/r Schriftfihrer/in

Klee

Beratung im Gremium: Umwelt-, Verkehrs- und Planungsbeirat am 08.12.2020

Ergebnis/Beschluss:

1.
2.

Die Ausfiihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

Der Fraktionsantrag Nr. 79/2020 der SPD-Fraktion und der Fraktionsantrag Nr. 89/2020 der
Griunen Liste sind damit bearbeitet. Der Antrag Nr. 88/2020 der Klimaliste Erlangen ist da-
mit teilweise bearbeitet.

Bei der Schaffung von neuem Bauplanungsrecht bzw. der Anderung von bestehendem
Bauplanungsrecht soll die Pflicht zur flaichendeckenden Installation von Photovoltaikanla-
gen auf Gebauden (solare Baupflicht) eingefiihrt werden.

Das Ziel soll wie folgt erreicht werden:

9)

h)

Beim Verkauf von stadtischen Baugrundstiicken fur Vorhaben, bei denen die vorgese-
hene Bebauung einen Strombedarf bedingt, sollen in den Kaufvertragen Verpflichtun-
gen fur den Kaufer entsprechend Ziff. 3 vereinbart werden. Die Verpflichtung zur Instal-
lation einer Photovoltaikanlage soll entfallen, sofern die Pflichten aus dem Gebau-
deenergiegesetz (GEG) vollstandig tber eine Solarthermieanlage auf dem Dach der
Gebaude erfullt werden kann.

Beim Abschluss von bebauungsplanbegleitenden Stadtebaulichen Vertragen sollen
Regelungen entsprechend I. Ziff. 3 vereinbart werden, wenn die vereinbarten Leistun-
gen den gesamten Umstanden nach angemessen sind (§ 11 Abs. 2 S. 1 BauGB).

Bei Baugebieten, die nicht im Eigentum der Stadt sind bzw. fir die kein Stadtebaulicher
Vertrag geschlossen wird, soll entsprechend Ziff 3 die Installation von Photovoltaikan-
lagen unter Beachtung des Abwagungsgebots, der ortlichen Situation, Geeignetheit,
Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit in Bebauungsplan gemaf § 9 (1) Nr. 23 b)
BauGB festgesetzt werden.

Der Aufsichtsratsvorsitzende der Gewobau wird aufgefordert, einen entsprechenden Aufsichtsrat-
beschluss herbeizufihren, sich bei Projektentwicklungen eng an das stadtische Vorgehen zur In-
stallation von Photovoltaikanlagen anzulehnen.

mit 8 gegen 0 Stimmen

Dr. Janik
Vorsitzende/r Schriftfihrer/in

Klee
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Beratung im Gremium: Stadtrat am 16.12.2020

Protokollvermerk:
Frau StRin Linhardt bittet um folgenden Protokollvermerk: ,Es ist der klare Wunsch des Stadtrates,

dass das Potential an solarer Energiegewinnung durch diesen Beschluss maximal ausgenutzt
wird.

Ergebnis/Beschluss:
1. Die Ausfuihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

2. Der Fraktionsantrag Nr. 79/2020 der SPD-Fraktion und der Fraktionsantrag Nr. 89/2020 der
Griunen Liste sind damit bearbeitet. Der Antrag Nr. 88/2020 der Klimaliste Erlangen ist da-
mit teilweise bearbeitet.

3. Bei der Schaffung von neuem Bauplanungsrecht bzw. der Anderung von bestehendem
Bauplanungsrecht soll die Pflicht zur flaichendeckenden Installation von Photovoltaikanla-
gen auf Gebauden (solare Baupflicht) eingefihrt werden.

4. Das Ziel soll wie folgt erreicht werden:

j) Beim Verkauf von stadtischen Baugrundstiicken fur Vorhaben, bei denen die vorgese-
hene Bebauung einen Strombedarf bedingt, sollen in den Kaufvertrdgen Verpflichtun-
gen fur den Kaufer entsprechend Ziff. 3 vereinbart werden. Die Verpflichtung zur Instal-
lation einer Photovoltaikanlage soll entfallen, sofern die Pflichten aus dem Gebau-
deenergiegesetz (GEG) vollstandig tber eine Solarthermieanlage auf dem Dach der
Gebaude erfullt werden kann.

k) Beim Abschluss von bebauungsplanbegleitenden Stadtebaulichen Vertragen sollen
Regelungen entsprechend I. Ziff. 3 vereinbart werden, wenn die vereinbarten Leistun-
gen den gesamten Umstanden nach angemessen sind (8 11 Abs. 2 S. 1 BauGB).

[) Bei Baugebieten, die nicht im Eigentum der Stadt sind bzw. fur die kein Stadtebaulicher
Vertrag geschlossen wird, soll entsprechend Ziff 3 die Installation von Photovoltaikan-
lagen unter Beachtung des Abwagungsgebots, der ortlichen Situation, Geeignetheit,
Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit in Bebauungsplan gemaf § 9 (1) Nr. 23 b)
BauGB festgesetzt werden.

5. Der Aufsichtsratsvorsitzende der Gewobau wird aufgefordert, einen entsprechenden Auf-
sichtsratbeschluss herbeizufiihren, sich bei Projektentwicklungen eng an das stadtische
Vorgehen zur Installation von Photovoltaikanlagen anzulehnen.

mit 28 gegen 0 Stimmen

Dr. Janik Winkler
Vorsitzende/r Schriftfihrer/in

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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