Mitteilung zur Kenntnis

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
Amt 55 Jobcenter 55/053/2020

Sanktionen im SGB Il - Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 05.11.2019
Beratungsfolge Termin  N/O Vorlagenart Abstimmung

Sozial- und Gesundheitsausschuss 05.02.2020 O Kenntnisnahme
Sozialbeirat 05.02.2020 O Kenntnisnahme

Beteiligte Dienststellen

Kenntnisnahme
Der Bericht der Verwaltung dient zur Kenntnis.

. Sachbericht

Das BVerfG hatte in seinem Urteil vom 05.11.2019 zu entscheiden, inwieweit Sanktionen nach

§ 31 Abs. 1 SGB Il fur Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr vollendet haben, mit dem
Grundgesetz vereinbar sind.

Vom StMAS erging am 16.12.2019 die Weisung an die Optionskommunen, bei der Umsetzung des
Urteils vergleichbar der Weisungslage flur die gemeinsamen Einrichtungen zu verfahren.

Das Jobcenter der Stadt Erlangen setzt die 0.g. Weisung uneingeschrankt um. Bereits seit
18.12.2019 werden auch die Regelungen der BA fur die unter 25-J&ahrigen angewandt.

Das BVerfG hat entschieden, dass

¢ das Grundgesetz der Entscheidung, staatliche Leistungen zur Existenzsicherung an Mitwir-
kungspflichten zu binden, nicht entgegensteht und bei Nichterfullung der Pflichten auch be-
lastende Sanktionen vorgesehen werden drfen.

e Sanktionen ab sofort nicht mehr tber 30 % des maR3geblichen Regelbedarfs hinausgehen
darfen.

¢ weitergehende Sanktionen (60 bzw. 100%) nicht geeignet (derzeit keine ausreichende Wir-
kungsforschung) bzw. erforderlich (mildere Mittel denkbar) sind.

o flr Kirzungen bis 30% des mafigeblichen Regelbedarfes in jedem Einzelfall entschieden
werden muss, ob ein Hartefall (insbesondere Verfehlung der Ziele des SGB II) vorliegt,
aufgrund dessen von der Sanktion abzusehen ist.

¢ die Sanktionsdauer auf maximal einen weiteren Monat begrenzt werden muss, wenn sich
die leistungsberechtigte Person nachtréglich zu inren Mitwirkungspflichten bekennt.

§ 31 a Abs. 1 SGB Il sieht fir eine erste Pflichtverletzung eine Minderung des Arbeitslosen-
geldes Il um 30% des mafigeblichen Regelbedarfs vor, fur die erste wiederholte Pflichtverletzung
eine Minderung um 60% und fir jeden weiteren wiederholten Pflichtverstol3 einen Wegfall des
kompletten Arbeitslosengeldes Il.

Fur unter 25-jahrige Leistungsbeziehende normiert § 31 a Abs. 2 SGB Il Sonderregelungen. Hier
sieht das Gesetz fur die erste Pflichtverletzung eine Beschrankung der Leistungen auf die Kosten
der Unterkunft und fur jede weitere Pflichtverletzung einen Wegfall der gesamten Leistungen vor.
Die VerfassungsmaRigkeit dieser Sanktionen war nicht Gegenstand des Verfahrens vor dem
BVerfG.

Weiter sind in 8 32 SGB Il Minderungen des Arbeitslosengeldes Il wegen der Nichteinhaltung von
Meldeterminen in Héhe von 10% des mafgeblichen Regelbedarfs pro Pflichtversto3 vorgesehen.
Diese Minderungen waren ebenfalls nicht Gegenstand des Verfahrens
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Der Sanktionszeitraum betrégt in allen genannten Fallen grundsatzlich drei Monate.

Mit o0.g. Urteil des Bundesverfassungsgerichts erhalt der Gesetzgeber den zeitlich nicht festgeleg-
ten Handlungsauftrag, das Gesetz in geeigneter Weise verfassungskonform auszugestalten.

Das StMAS hat hierauf mit Erstellung von neuen fachlichen Hinweisen reagiert. Die Weisungen
des StMAS vom 03.12.19 sehen vor,

e die Ubergangsregelungen der BVerfG-Entscheidung auch auf Pflichtverletzungen nach
§ 31 Abs. 2 SGB Il (unwirtschaftliches Verhalten, Herbeifuihrung der Hilfebedurftigkeit,
Sperrzeit und Sperrzeitfiktion) anzuwenden.
die Regelungen auch auf Sanktionen fir unter 25-jahrige anzuwenden.

¢ Minderungen in der Hohe insgesamt auf 30% des maRgeblichen Regelbedarfes zu be-
schranken.

e nicht nur vor der Verhangung von Sanktionen gem. § 31 a SGB II, sondern auch vor der
Verhd@ngung von Sanktionen nach Meldeversaumnissen gem. § 32 SGB Il zum Vorliegen
einer besonderen Harte anzuhdren; als Beispiele fir ein mdgliches Vorliegen einer beson-
deren Harte wurden erhebliche psychische Probleme oder die Gefahrdung einer Rest-
schuldbefreiung genannt.

Unmittelbar nach Veroffentlichung des Urteils war die Sanktionierung nach 88 31 ff. SGB Il durch
das Jobcenter Stadt Erlangen zun&chst ausgesetzt worden, um die Umsetzung des Urteils prifen
und vorbereiten zu kdnnen. Inzwischen wurden

¢ alle Sanktionen Uber 30% des malRgeblichen Regelbedarfes teilweise aufgehoben (d.h. auf
30% reduziert); es handelte sich um vier Félle im Bereich unter 25-jahrige und 3 Félle von
Uber 25-jahrigen.

¢ neue Muster fir Rechtsfolgenbelehrungen, Anhérungen und Sanktionsbescheide erstellt,
mittels derer die neue Rechtslage umgesetzt wird (Anhdrung auch zum maoglichen Vorlie-
gen einer besonderen Harte, Hinweis auf Wegfall bzw. Verkirzung einer Sanktion bei
Nachholung der Pflichten).

¢ notwendige Verfahrensabsprachen zwischen Leistung, Fallmanagement und PAV getrof-
fen.

e die Anhdrung und Sanktionierung von PflichtverstéRen wieder aufgenommen.

lll. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
IV.Zum Vorgang
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