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Rahmenbedingungen fiir Nachtpflege

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister, ,&ﬂg&r %h- QQ/\ Ja«:&l

vielen Dank fur lhr Schreiben vom 17. Januar 2019, in dem Sie mir schil-
dern, dass trotz bestehenden Bedarfs fur Nachtpflegeeinrichtungen diese
schwer zu verwirklichen seien, weil Initiatoren mit ihrer Vorstellung, Tages-
und Nachtpflege zu kombinieren, an der Haltung der Pflegekassen schei-
terten. Man hege dort die Beflurchtung, Tages- und Nachtpflege gingen in-
einander Uber und es schleiche sich so eine ungewollte stationare Versor-

gung ein.

Ihr Anliegen besitzt sowohi leistungsrechtliche als auch ordnungsrechtliche
Relevanz. Nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen verhandeln
ausschlieBlich die Leistungserbringer (d. h. Pflegeeinrichtungen) einerseits
und die Kostentrager (d. h. Pflegekassen und Sozialhilfetrdger) anderer-
seits im Rahmen ihrer Selbstverwaltung tber den Inhalt der Versorgungs-
vertrage. Mein Haus ist an diesen Verhandlungen nicht beteiligt und hat
dort kein Antrags- oder Mitspracherecht.
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Ich habe die Arbeitsgemeinschaft der Pflegekassenverbinde in Bayern
deswegen um eine Stellungnahme zu lhrem Anliegen gebeten und seitens
der AOK Bayern namens und handelnd fir die Arbeitsgemeinschaft der
Pflegekassenverbande in Bayern folgende Rickmeldung erhalten, die ich

Ihnen gerne im Originalwortlaut wiedergeben méchte:

,Wie Herr Dr. Janik in seinem Schreiben ausfiihrt, war eines der Ziele des
Pflegestarkungsgesetzes Il (PSG Il) die Férderung des Ausbaus der teilsta-
tiondren Angebote in Form von Tages- bzw. Nachtpflegeeinrichtungen
durch die genannten gesetzlichen Anderungen im Rahmen des Ziels ,am-
bulant vor stationadr”. Dieses geselzte Ziel wurde durch Beschliisse der
Landespflegesatzkommission in Bayern unterstiitzt, welche die finanziellen
Rahmenbedingungen flir teilstationdre Pflegeeinrichtungen (iberarbeitet
und verbessert haben. Seither haben zahlreiche Tréger bei der Arbeitsge-
meinschaft der Pflegekassenverbénde in Bayern Antrag auf Zulassung ei-
ner neuen Tagespflegeeinrichtung eingereicht und wurden zugelassen.
Dieser Trend auf Zulassung neuer Tagespflegeeinrichtungen hélt an. Aller-
dings erreichen uns nur sehr vereinzelt auch Anfragen auf Zulassung von

Nachtpflegeeinrichtungen.

Wir verzeichnen aktuell auch aullerhalb Bayems bislang keine mit einem
SGB Xl-Versorgungsvertrag ausgestattete Nachtpflegeeinrichtung. Wir wer-
ten dies als Indiz dafiir, dass die Griinde nicht allein auf ein Bundesland
bezogen zu suchen sind. Die Ursachen hierfiir sind nach unserer Einschét-

zung vielféltiger.

Herr Dr. Janik gibt an, dass sowohl die kommunale Pflegeberatung der
Stadt Erlangen wie auch zahlreiche Erlanger Einrichtungen einen steigen-

den Bedarf fiir Nachtpflege sehen.

Bislang sind der Arbeitsgemeinschaft der Pflegekassenverbénde diese re-
gionalen Feststellungen nicht bekannt. Unserer fiir die Zulassung von Pfle-

geeinrichtungen zustdndigen Vertragsabteilung in Coburg liegt bislang kein
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Antrag auf Zulassung fiir eine Nachtpflegeeinrichtung in der Stadt Erlangen
oder im Landkreis Erlangen-Héchstadt vor.

Wie Herr Dr. Janik ausfihrt, sollen Recherchen ergeben haben, dass die
Kombination von Tages- mit Nachtpflege in erster Linie an den Pflegekas-
sen scheitere und dass in vielen Féllen die Pflegekassen nicht bereit seien,
Versorgungsvertrdge mit den Einrichtungstragern abzuschlieRen. Bislang
liegen uns bayemweit nur zwei Anfragen fiir die Einrichtung von Nachtpfle-
geeinrichtungen vor, welche individuell geprtift werden. Ndheres zu den

genannten Recherchen ist uns leider nicht bekannt.

Bei der Priifung von Antragen auf Zulassung haben die Pflegekassen die
thnen auferlegten gesetzlichen und vertraglichen Rahmenbedingungen zu
beachten. Daneben kénnen auch ordnungsrechtliche Aspekte, vertreten
durch die Fachstelle fiir Pflege- und Behinderteneinrichtungen - Qualitéts-
entwicklung und Aufsicht (FQA), eine Rolle spielen. Insbesondere die
Kombination einer Einrichtung der Tages- mit der einer Nachtpflege am
selben Ort stellt vertrags- wie ordnungsrechtlich eine besondere Konstella-

tion dar.

Aus den Beratungsgesprdchen mit unseren Versicherten und ihren Ange-
hérigen kénnen wir bestatigen, dass es Bedarfe an Nachtpflege-Angeboten
gibt. Allerdings bedarf es fir den Betreiber einer Nachtpflegeeinrichtung
einer stetigen Mindest-Nachfrage, welche ihm ganzjéhrig eine wirtschaftli-
che Betriebsfiihrung erméglicht. Fiir die Region Stadt Erlangen / Landkreis
Erlangen-Héchstadt liegen uns leider weder ein Seniorenpolitisches Ge-
samtkonzept noch andere Belege vor, aus welchen sich eine ausreichende
Nachfrage fiir die notwendige Auslastung der Nachtpflegeeinrichtung ver-
muten lasst. In den bisherigen Beratungen von anfragenden Pflegeeinrich-
fungen bildete sich die Frage nach der Wirtschaftlichkeit oftmals als Stol-
perstein heraus. Auch in der Kombination von Tages- und Nachtpflege ist
eine ausgelastete Tagespflege kein Garant fiir eine ausgelastete und damit
wirtschaftlich zu betreibende Nachtpflegeeinrichtung. Daher bedarf diese
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Frage im Zusammenhang mit der angedachten Organisationsform einer

besonderen Priifung durch die Initiatoren.

Nachdem das Schreiben von Hermn Dr. Janik Hinweise auf Informationen
und Fakten enthélt, die uns nicht im Detail bekannt sind, schlagen wir im
ersten Schritt ein Gesprédch von Vertreter/innen der Stadt Erlangen und den
in dieser Angelegenheit involvierten Stellen / Behérden mit den Pflegekas-
senverbanden vor. Méglicherweise lasst sich so Transparenz zum Sach-
verhalt und zu den unterschiedlichen Sichtweisen herstellen sowie mdg-
licherweise entstandene Missverstdndnisse ausrdumen. Nach Darlegung
der regionalen Bedarfssituation, des vorgesehenen Konzeptes und der be-
triebswirtschaftlichen Dimension kénnte dann entschieden werden, welcher
Weg fiir die Errichtung und den Betrieb einer vertraglich gesicherten

Nachtpflegeeinrichtung beschritten werden kann.“

Die vorstehenden Ausfiihrungen legen aus meiner Sicht anschaulich und
umfassend dar, wie sich lhr Begehren aus Sicht der Kostentragerseite dar-
stellt. Zu den in der Stellungnahme angefiihrten ordnungsrechtlichen As-
pekten bei derartigen Kombinationsangeboten erlaube ich mir folgende

Anmerkungen:

Reine Tagespflegeangebote und reine Nachtpflegeangebote sind vom An-
wendungsbereich des Pflege- und Wohnqualitatsgesetzes (PfleWoqG;
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayPfleWogG) nicht um-

fasst. Diese Einrichtungsformen missen als Einzelangebote keine nach
dem PfleWoqG gebotenen baulichen und personellen Mindestanforderun-
gen erfullen. Der Grund hierfur liegt in dem Fehlen eines vergleichbaren
Schutzbedirfnisses, wie es fir Bewohnerinnen und Bewohner vollstationa-
rer Einrichtungen vorherrscht. Denn anders als in vollstationaren Einrich-
tungen liegt der Lebensmittelpunkt von pflegebedirftigen Menschen, die
Leistungen der Tages- oder Nachtpflege in Anspruch nehmen, regelmafig
in der eigenen Hauslichkeit. Auch kommen die komplexen Versorgungs-
strukturen einer 24-Stunden-Betreuung in teilstationaren Einrichtungen der

Tages- oder Nachtpflege nicht im gleichen Mal® zum Tragen.
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Die Beurteilung dariiber, ob eine voll- oder teilstationare Einrichtungsform
vorliegt, hangt davon ab, ob es sich faktisch um ein vollstationéres oder

teilstationares Angebot handelt.

Werden teilstationdre Angebote so kombiniert, dass eine durchgéngige Be-
treuung dem Grunde nach maglich ist, ist ordnungsrechtlich von einer voll-

stationdren Einrichtung auszugehen.

Bei Kombination von Tages- und Nachtpflege handelt es sich demnach um
eine vollstationdre Einrichtung im Sinne des PfleWoqG, da faktisch ein
,Rund-um-die-Uhr-Service" angeboten wird. Selbst eine z. B. einstiindige
SchlieBung zum Zweck der Sauberung widersprache nicht dieser Ausle-
gung und Wertung, denn dies kénnte dazu dienen, der Prifung durch die
Fachstelle fur Pflege- und Behinderteneinrichtungen — Qualitatsentwicklung
und Aufsicht (FQA) zu entgehen, da auch volistationare Einrichtung gesau-

bert werden missen.

Grundsatzlich kommt bei derartigen Konzepten eine zeitlich befristete Er-
probungsregelung nach Art. 17 PfleWoqG in Betracht, da eine neue Wohn-
und Betreuungsform realisiert werden soll. Es muss in diesem Fall jedoch
sichergestellt sein, dass der Zweck des PfleWoqG nicht gefahrdet wird,
insbesondere die Qualitatsanforderungen nach Art. 11 PfleWoqG erfullt
werden. Zudem ist eine Erprobung wissenschaftlich zu begleiten und aus-
zuwerten (Art. 17 Abs. 3 Satz 1 PfleWoqG). Soweit dies fiir einen interes-
sierten Initiator in Betracht kommen sollte, rege ich an, die zustdndige FQA

der Stadt Erlangen zum Zwecke einer Beratung zu kontaktieren.

Ergénzend rege ich an, sich unmittelbar mit der AOK Bayern bzw. der Ar-
beitsgemeinschaft der Pflegekassenverbéande in Bayern in Verbindung zu

setzen und deren Gesprachsangebot anzunehmen.
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Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, ich hoffe, dass sich mit den aufge-
zeigten Wegen eine zufriedenstellende Lésung finden lassen wird, und
danke Ihnen fir Ihr Engagement zum Wohle pflegebediirftiger Menschen in
Erlangen.

Mit freundlichen GriRen %Mﬁj} 0] AW“{
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Melanie Huml MdL Rudins ﬁl Maéi td(l '
Staatsministerin



