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Okologie als Wertungskriterium bei Bauauftrigen

Sehr geehrte. ~ c

auf Ihre miindliche Anfrage an i, inwieweit Okologie/Nachhaltigkeit bei der Vergabe
von Hochbauauftrdgen der Stadt Erlangen eine Rolle spielt, nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Stadt Erlangen ist bei der Vergabe von Bauleistungen grundsétzlich dem éffentlichen Verga-
berecht verpflichtet. Dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), der Vergabever-
ordnung (VgV) und den Vergabe- und Vertragsordnungen (VOB/VOL) folgend, ist der Zuschlag
nicht auf das billigste, sondern auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen.

Die qualitativen Unterschiede eines Angebots hat der Auftraggeber anhand von Kriterien zu ermit-
teln, die er schon in der Bekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen angegeben hat. Die
Kriterien, deren Verwendung der Auftraggeber im konkreten Fall vorsieht, miissen jedoch sachlich
gerechtfertigt sein. Entsprechend der Haushaltsgrundsatze wird hierzu primér der Angebotspreis
herangezogen, da das 6ffentliche Beschaffungswesen in erster Linie der Bedarfsdeckung der 6f-
fentlichen Hand (Primarziel) unter sparsamer und wirtschaftlicher Verwendung der verfigbaren
Mittel dient.

Auftrage missen dabei an fachkundige, leistungsféhige sowie gesetzestreue und zuverléssige
Unternehmen vergeben werden. Fur die Auftragsausfithrung kénnen zusétzliche Anforderungen
an Auftragnehmer gestellt werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative
Aspekte betreffen (Sekundérziele), wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsge-
genstand stehen und sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben (vgl. §97 GWB). Dies fulhrt zu
einer Begrenzung der zuldssigen Kriterien, wie es in § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB mit "zusatzliche
Anforderungen” zum Ausdruck kommt.
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Okologie als Wertungskriterium anzufiihren, ist daher grundsatzlich zulassig. Zwingend ist hierbei
jedoch zu beachten, dass

das Kriterium aussagekraftig und auf den jeweiligen Auftragsgegenstand und den mit die-
sem zu deckenden Bedarf zugeschnitten ist und

es moglich sein muss, das Qualitatsniveau von Angeboten und ihren technisch-
funktionellen und sonstigen sachlichen Wert Gber ggfls. zu erfullende Mindestanforderun-

"gen hinaus, messen, nachvollziehen und Uberprifen zu kénnen.

Gerade diese Kriterien sind jedoch bei dem Faktor Okologie fur die klassische Bauleistung wie
z.B. bei den Rohbaugewerken kaum zu erfilen.

Einflussmdglichkeiten in Bezug auf eine ékologische und nachhaltige Beschaffung bestehen im
Vergabeprozess an folgenden Punkten:

1.

Erstelluhg der Leistungsbeschreibung

Der 6ffentliche Auftraggeber hat grundsatzlich ein Leistungsbestimmungsrecht; d.h. er ist
bei der Definition des Beschaffungsbedarfs weitgehend frei, sofern dies aufgrund sachili-
cher und auftragsbezogener Griinde diskriminierungsfrei erfolgt. -Die Festlegung, was be-
schafft werden soll, erfolgt bereits heute u.a. infolge des im GME praktizierten Lebenszyk-
lusgedankens eines Gebaudes unter der Beachtung 6kologischer Konsequenzen wie
Dauerhaftigkeit (Minimierung des Unterhaltsaufwands), Folgekosten (Reduzierung des
Energieverbrauchs), bis hin zu spateren Riickbauaufwéanden (Umweltrichtlinien, Schad-
stofffreiheit). ‘

Die Leistungsbestimmung ist aus Sicht des GME der entscheidende Schritt einer nachhal-
tigen Beschaffung.

. Die Festlegung der Eignungskriterium

Die Eignungskriterien fur ein Unternehmen sind nach GWB Fachkunde, Leistungsfahigkeit,
Gesetzestreue und Zuverlassigkeit. Hierunter gestellte Anforderungen an Unternehmen
mussen jedoch objektiv, diskriminierungsfrei und durch den Auftragsgegenstand gerecht-
fertigt sein. Der Bezug zwischen den Unternehmen, der fur die Beschaffung in Frage
kommen, der zu beschaffenden Bauleistung und dem Aspekt der Okologie ist jedoch nur
in den seltensten Fallen gegeben. Lediglich bei der Bewertung der technischen Leistungs-
fahigkeit sind Gesichtspunkte des Umweltschutzes, wie Erfilllung bestimmter Umweltma-
nagement-Normen bzw. Zertifizierungen denkbar. Die Schwierigkeit besteht hier aber
dann bei der Umsetzung und v.a. der spateren Kontrollierbarkeit im Werk bzw. auf der
Baustelle. :

Die Festlegung der Wertungskriterien

Neben den monetaren Wertungskriterien (alle Faktoren, die fur die Kalkulation eines An-
gebots mafigeblich sind und damit Einfluss auf die Gesamtaufwendungen des Auftragge-
bers fiir eine Leistung haben) sind auch nichtmonetéare (z.B. Umwelteigenschaften) még-
lich. Bei der Aufstellung besteht ein gewisser Spielraum. Dieser ist allerdings insofern be-
grenzt, als der Auftraggeber nur auftragsbezogene Kriterien heranziehen darf. Dartiber
hinaus miissen diese rechtlich zuléssig sein, d.h. diskriminierungsfrei, willkiirfrei und sach-
gemal. Denkbar waren evtl. z.B. Minimierung des Baustellenverkehrs oder Emissionen
des zum Einsatz kommenden Fahrzeugsparks. Auch hier besteht die Schwierigkeit der
spateren Kontrollierbarkeit bzw. der Umsetzung auf der Baustelle.



Seite 3 von 3

Fazit

Insgesamt zeigt sich, dass in der Vergabepraxis der Stadt Erlangen das Thema Nachhaltig-
keit/Okologie in den Leistungsbeschreibungen bereits bertcksichtigt wird. Eine Aufnahme in die
Wertung der Angebote ist aus den dargesteliten Griinden jedoch nicht sinnvoll.

Aspekte des fehlenden Bezugs zum eigentlichen Auftrag, mangelnde Kontroll- und Durchset-
zungsmaéglichkeiten und v.a. die nicht zu unterschatzende Gefahr fur fehlerhafte Wertungen und
damit drohenden Vergabeunterbrechungen bis hin zu Schadensersatzforderungen zeigen, dass
die grundsatzliche Aufnahme der C)kologie bei Vergabeverfahren im Hochbau nicht zu empfehlen
ist.

Mit freundlichen GriiRen
i.A.






