Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
V/50 - 111/30 Sozialamt/Rechtsamt 30/096/2019

Neuerlass der Satzung fiir die stadtischen Verfiigungswohnungen sowie Anderung
der Gebuhrensatzung zur Satzung fur die stadtischen Verfigungswohnungen

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung
sH;uup;; Finanz- und Personalaus- 20.02.2019 O Gutachten

Sozialbeirat 26.02.2019 O Empfehlung

Sozial- und Gesundheitsausschuss 26.02.2019 O Gutachten

Stadtrat 28.02.2019 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen

I. Antrag

1. Die Satzung fir die stadtischen Verfigungswohnungen der Stadt Erlangen (Entwurf vom
24.01.2019, Anlage 1) wird beschlossen.

2. Die Satzung zur Anderung der Gebiihrensatzung zur Satzung fur die stadtischen Verfii-
gungswohnungen (Entwurf vom 24.01.2019, Anlage 2) wird beschlossen.

[I. Begrindung

Ausnahmsweise wird der HFPA (fiir das Stadtrecht zustandiger Ausschuss) vor dem SGA mit der
Begutachtung befasst, da die Satzungsanderungen dringend sind, insbesondere da fiir die neuen
Verfligungswohnungen Dorfstral3e 17 in der bestehenden Geblihrensatzung kein Tatbestand fir
eine Geblhrenerhebung besteht.

zu Antrag 1.

1. Ausgangslage:

In den Jahren 2012/2013 wurden zahlreiche stadtische Verfligungswohnungen saniert und viele
Bewohner/innen in regulare Mietverhaltnisse vermittelt. Strategisches Ziel der Sanierung war auch
die Anzahl der Verfigungswohnungen zu reduzieren und in Zukunft auf diesem Stand zu belas-
sen. Verschiedenste Grinde/ Entwicklungen fuhrten dazu, dass sich die Anzahl der Verfiigungs-
wohnungen in diesem Zeitraum von 251 Wohnungen auf 360 Wohnungen (Stand: 30.06.2018)
erhoht hat. Neben der angespannten Lage am Wohnungsmarkt wurde als weitere Ursache fur die
Erhéhung kontraproduktives Verhalten einiger Bewohner/innen identifiziert: Bewohner/innen haben
sich in den Verfigungswohnungen eingerichtet und zeigen keinerlei Bestrebungen sich um Wohn-
raum zu bemuhen. Die Tatsache, dass es sich bei Verfiigungswohnungen grundséatzlich um eine
kurzfristige vorubergehende Unterbringung handelt, muss den Bewohner/innen starker ins Be-
wusstsein gebracht werden.

Aus Sicht der Verwaltung sollten daher in der Satzung rechtliche Méglichkeiten geschaffen wer-
den, eine hoéhere Fluktuation in den Verfigungswohnungen zu erreichen.

Mit dem Neuerlass soll auch eine Anpassung an eine gendergerechte Sprache erfolgen und recht-
liche Anderungen (Satzungen miissen nicht mehr rechtsaufsichtlich genehmigt werden, was noch
im Einleitungssatz der ,alten* Satzung steht) Berlicksichtigung finden.
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Aufgrund der zahlreichen inhaltlichen und redaktionellen Anderungen ist ein Neuerlass der Sat-
zung fur die stadtischen Verfiugungswohnungen sinnvoll.

b)

d)

e)

Neuregelungen:

In 8 3 Abs. 5: Die Erhebung einer Kaution wurde neu in die Satzung aufgenommen.
Bewohner/innen von Verfigungswohnungen verlieren haufig den Ihnen ausgehandigten
Schlisselsatz und/oder tauschen die Turschlosser aus. Im Bedarfsfall ist damit der Zugang
zu den Wohnungen durch die Hausverwalter nicht oder erst nach einer Ersatzbeschaffung
maoglich.

Zudem gingen in der Vergangenheit viele Bewohner/innen sehr sorglos mit den Schlusseln
um und gaben ihn auch beim Verlassen/Auszug aus der Wohnung nicht ordnungsgemar3
zurick.

Mit der Erhebung einer Kaution von 20,00 € pro Schlisselsatz soll ein sorgsamerer Um-
gang erreicht werden.

8 4 der Satzung wurde neu formuliert: Auskunftspflicht

Um den jungsten Entwicklungen des Datenschutzrechts gerecht zu werden, soll § 4 der
Satzung fur die stadtischen Verfiigungswohnungen entsprechend der beigefiigten Ande-
rungssatzung angepasst werden.

In 8 5 (Pflichten der Benutzer) wurde ein neuer Absatz 3 eingefugt.

Bewohnern/innen der stadtischen Obdachlosen-/Verfligungswohnungen ist in vielen Fallen
nicht bewusst, dass sie verpflichtet sind, sich nach Mdglichkeit selbst um Wohnraum zu
bemihen, da es sich nur um eine voribergehende Unterbringung zur Beseitigung von Ob-
dachlosigkeit handelt. Die Pflicht wird lediglich in § 3 Abs. 4 Satz 2 der alten Satzung knapp
erwahnt. Die Satzung weist nicht daraufhin, dass ein Wohnungsantrag bei der stadtischen
Wohnungsvermittlung gestellt werden kann. Das Stellen eines Wohnungsantrags ist ein
wesentlicher Baustein, um die Obdachlosigkeit zu beenden und den voribergehenden
Charakter der Unterbringung darzustellen.

Neu aufgenommen wurde daher in § 5 Abs. 3 der Satzung der Nachweis der Selbsthilfe-
bemuhungen durch Stellen eines Wohnungsantrags auf eine 6ffentlich geférderte Woh-
nung.

Anderung in § 13 Satz 2 der Satzung: Aufsicht

Kiinftig kdnnen auch Begehungen ohne vorherige Anmeldung durchgefiihrt werden, wenn
ein entsprechender wichtiger Grund vorliegt.

In der Vergangenheit erwiesen sich die ,angekindigten regelmaRigen Begehungen® haufig
als wenig zielfihrend. Bewohner/innen waren trotz Ankiindigung nicht anwesend, so dass —
da die Begehung die Anwesenheit des Nutzers voraussetzt — diese nicht durchgefiihrt wer-
den konnten. Nicht angekiindigte, spontane Begehungen waren effektiver, da manche Be-
wohner so der Uberpriifung nicht vorab aus dem Weg gehen konnten.

Die Privatsphare der Bewohner, in dem fir Verfigungswohnungen tblichen Mal3e, bleibt
dennoch gewahrt, da eine Begehung der Verfiigungswohnung gem. § 13 Satz 2 grundsatz-
lich nur im Beisein des Bewohners mdglich ist.

8 15 Abs. 1 Buchst. f wurde neu eingefigt

Um den Arbeitsprozess von der Einweisung in eine Verfugungswohnung bis zur Woh-
nungsvermittlung wirksamer zu gestalten, wird als Widerrufsgrund der Zuweisungsverfu-
gung auch die nicht erfolgte Selbsthilfepflicht der untergebrachten Personen aufgenommen.
Hierunter fallen z. B. die grundlose Weigerung einen Wohnungsantrag auf eine offentlich
gefdrderte Wohnung zu stellen, die Nichtannahme von Wohnungsangeboten der Woh-
nungsvermittlung oder die NichtauRerung zu Wohnungsvorschlagen ohne sachlichen
Grund.

Dies orientiert sich vor allem an der neuesten einschlagigen Rechtsprechung des Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH, Beschluss vom 27.10.2017 — 4 CE 17.1661),
wonach eingetretene oder fortdauernde Obdachlosigkeit als ,freiwillig“ angesehen werden
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kann, wenn von einer tatsachlich bestehenden Option der Unterbringung bzw. der Beschaf-
fung einer Unterkunft ohne sachlichen nachvollziehbaren Grund kein Gebrauch gemacht
wurde, mit der Folge, dass die Sicherheitsbehérde (Stadt Erlangen) auf eigene Maf3nah-
men (Zuweisung einer Verfligungswohnung) verzichten kann.

f) Zusatzlich wurden §-Verweise angepasst (siehe § 19).

In Anlage 3 sind in einer synoptischen Darstellung die alte Satzung und die neue Satzung gegen-
Ubergestellt.

lll. Begrindung zu Antrag 2:

Aufgrund der Neukonzeption in der Wohnungslosenhilfe (kein Ubernachtungswohnheim) erfolgt
die Unterbringung von Obdachlosen nun ausschlief3lich in Verfiigungswohnungen. Fir die Unter-
bringung werden Gebuhren nach der Geblhrensatzung erhoben, die sich entsprechend der unter-
schiedlichen Wohnungskategorien ergeben (§ 3 Abs. 2).

Eine Anpassung der Gebuhrenkategorien wurde notwendig, da sich aufgrund mehrerer Umstande
(u.a. Sanierung von Verfiigungswohnungen) Anderungen im Bestand der Verfligungswohnungen
ergeben haben. Die alte Gebuihrenkategorie C (einfache Ausstattung mit Ofenheizung) ist entfal-
len, da es diese Wohnungen nicht mehr im Bestand gibt.

Durch die Neukonzeption in der Wohnungslosenhilfe wurde in der Gebliihrensatzung die Aufnahme
einer neuen Kategorie D (Wohnraum mit einfachster Ausstattung in Mehrbettzimmern mit
sanitaren Gemeinschaftsanlagen und einer Gemeinschaftskiiche) erforderlich. Bei dieser
Wohnungskategorie werden die Gebtihren pro Person und Nacht abgerechnet.

Weitere redaktionelle Anpassungen sind aufgrund Anderungen in der Satzung fir die stadtischen
Verfligungswohnungen notwendig geworden.

So wurde in § 3 Abs. 5 eine Regelung aufgenommen, dass eine Gebihrenerhéhung erfolgen
kann, wenn nachweislich eine zumutbare Unterkunft angeboten wurde und der Benutzer diese
Unterkunft ohne sachlich nachvollziehbaren Grund nicht angenommen hat.

In Anlage 4 sind in einer synoptischen Darstellung die bisherige und die neue Fassung der Gebuih-
rensatzung gegenubergestellt.

Anlagen: Anlage 1: Entwurf der Satzung fir die stadtischen Verfligungswohnungen vom
24.01.2019
Anlage 2: Entwurf der Satzung zur Anderung der Gebuihrensatzung zur Satzung
fur die stadtischen Verfiugungswohnungen vom 24.01.2019
Anlage 3: Synoptische Darstellung der Satzung fiir die stadtischen Verfi-
gungswohnungen
Anlage 4: Synoptische Darstellung der Gebihrensatzung zur Satzung fur die

stadtischen Verfigungswohnungen

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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