Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
VI/61 Amt f. Stadtentwicklung und 613/201/2018
Stadtplanung

Verkehrsentwicklungsplan Meilenstein F2 - Plannetze FulRverkehr und
Qualitatsstandards
Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Umwelt-, Verkehrs- und Planungsbei-
rat

Umwelt-, Verkehrs- und Planungs-
ausschuss / Werkausschuss EB77

16.10.2018 O Empfehlung

16.10.2018 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen
66, Polizei i

Antrag

1. Die Plannetze fur den FuRverkehr aus dem Verkehrsentwicklungsplan gemanR Anlage 1 und
2 werden als Grundlage zum Ausbau und zur Erweiterung des stadtischen Fulwegenetzes
beschlossen.

2. Die Qualitatsstandards fur FuBwege 1. und 2. Ordnung gemaf Anlage 3 werden als Ziel-
vorgabe fur die FuBverkehrsplanung in Erlangen beschlossen.

II. Begrindung

1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Zielsetzung des Verkehrsentwicklungsplanes der Stadt Erlangen ist die Forderung einer stadt-
und umweltvertraglichen Mobilitat. Die Bearbeitung des Meilensteins F2 ,Ful’- und Radverkehr*
wurde im Mai 2017 begonnen. Da fiir den Ful3verkehr, im Gegensatz zu den anderen Ver-
kehrsarten, bisher kaum Planungsgrundlagen vorliegen, soll im Rahmen des Verkehrsentwick-
lungsplanes ein Konzept fir die systematische und langfristige Férderung des Ful3verkehrs in
Erlangen erarbeitet werden. Dieses soll die Grundlagen fiir eine schrittweise Netzplanung fur
das gesamte Stadtgebiet schaffen, die Belange des FulRverkehrs anhand von Planungsstan-
dards verdeutlichen und Vorschlage fiir eine erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit beinhalten.

Der Fuliverkehr spielt besonders auf Stadtteilebene eine wichtige Rolle. Neben der Sicherung
einer Basismobilitat und damit einer selbstandigen Teilhabe am urbanen Leben tragen Ful3ga-
gerinnen und Fuf3génger auch wesentlich zur Belebung 6ffentlicher RAume bei. Dabei steht
nicht nur das schnelle Vorankommen von A nach B im Mittelpunkt, sondern auch das Begeg-
nen und die Kommunikation im o6ffentlichen Raum sind wichtige Aspekte, die bei der Fuldver-
kehrsplanung beachtet werden miissen.

Wahrend die Forderung des Radverkehrs in Erlangen schon seit vielen Jahren einen hohen
Stellenwert geniel3t, ist der Ful3verkehr als naturlichste Art der Fortbewegung und als eigen-
standige Verkehrsart im Bewusstsein der Akteure und der Offentlichkeit noch nicht in gleichem
Mal3e verankert. Der Verkehrsanteil des FulRverkehrs im Binnenverkehr ist mit 17 % noch ver-
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gleichsweise niedrig (der Bundesdurchschnitt betragt 23 %) und bietet fiir Verkehrsbeziehun-
gen in der Innenstadt und den Stadtteilen, aber auch fur stadtteilibergreifende Wege noch er-
hebliches Steigerungspotenzial.

Um den Ful3verkehrsanteil in Erlangen zu steigern und ein eigenstandiges Fortbewegen zu
ermdglichen, ist es Ziel der FuRverkehrsplanung, den oéffentlichen Raum so zu gestalten, dass
Kindern, Jugendlichen, alteren Menschen und Menschen mit Behinderungen ein sicheres und
eigenstandiges Fortbewegen ermdglicht wird. Die Umsetzung eines engmaschigen, sozial- und
verkehrssicheren Netzes, das gro3tmogliche Bewegungsfreiheit und Wahlmaoglichkeiten bietet,
ist hierfur die Grundlage.

Im ersten Schritt wurden daher von der Arbeitsgemeinschaft PGV Alrutz und plan & rat in in-
tensiver Abstimmung mit der Offentlichkeit, dem Forum VEP sowie der Verwaltung FuRver-
kehrsnetze fiir die Innenstadt und den Stadtteil Tennenlohe erarbeitet und Qualitatsstandards
fur die Netzelemente definiert (vgl. Anlage 1-3).

Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Da eine Netzplanung fir das gesamte Stadtgebiet im zeitlichen Rahmen des VEP nicht mog-
lich ist, wurden zunéachst die Innenstadt sowie der Stadtteil Tennenlohe exemplarisch ausge-
wahlt und Plannetze fiir diese Gebiete erstellt. Die Innenstadt hat eine zentrale und gesamt-
stadtische Bedeutung fiur den FuRBverkehr. Im Stadtteil Tennenlohe stehen hingegen vor allem
alltagliche Wegebeziehungen im Vordergrund (z.B. Einkaufen, Schulweg, Sport- und Vereine
etc.). Des Weiteren besteht die Herausforderung, die Wohnstandorte mit dem Gewerbe zu ver-
knupfen.

Ahnlich den Hierarchien im StraRennetz, groRenteils auch im Radverkehrsnetz, wird das FuR-
verkehrsnetz entsprechend der Funktion seiner Netzelemente gegliedert. Neben FulRganger-
frequenzen und Alltagsbeobachtungen, die Aufschluss Uber die Nutzung der Fu3verkehrsver-
bindungen geben, waren die Kartierung von wichtigen Zielen des Alltags- und Freizeitverkehrs,
wie z.B. Nahversorgungsbereiche, éffentliche Einrichtungen, Ausbildungs- und Weiterbil-
dungseinrichtungen, maRgebliche Kriterien fir die Einstufung der FuRverkehrsverbindungen.

Das HauptfuRverkehrsnetz gliedert sich in FuBwegeachsen 1. Ordnung (HauptfuRBwegebezie-
hungen zur Sicherung der Nahmobilitat im Alltagsverkehr, teilweise mit Bedeutung tber den
Stadtteil hinaus) und FuRBwege 2. Ordnung (ErschlieRung wichtiger Einrichtungen bzw. Ziele
des lokal orientierten Verkehrs auf Stadtteilebene wie Schulen, Parks, grof3ere Einkaufsgele-
genheiten). Nachbarschaftswege (FulBwege 3. Ordnung) erganzen das Netz.

Als FuRweg 1. Ordnung in der Innenstadt (vgl. Anlage 4) wurde zum Beispiel die Achse Fried-
richstralRe definiert. Die Achse flihrt vom neuen Fahrradparkhaus am Hauptbahnhof (inkl. Un-
terflhrung Innere Brucker Str. zur Friedrich-List-Str.) tber die zentrale Ful3gdngerzone Nirn-
berger Str. / HauptstralRe, am Neustadter Kirchenplatz vorbei und bindet weiter Uber die Fried-
richstralRe die VHS-Standorte und Musikschule sowie zahlreiche Geschéfte an. Entlang des
Bohlenplatzes mit hoher Aufenthaltsqualitat fir FuRganger und Spielplatz fuhrt die Verbindung
auf der Luitpoldstralie als Geschéftsstral3e weiter Giber die Kreuzung Gebbertstral3e
/Loewenichstral3e und bindet die Stadtteile 6stlich der Innenstadt an.

Mit dem Umzug von Teilen der FAU in den Himbeerpalast sowie der Erdffnung des KuBiC wird
auch die Nord-Sud-Achse vom Areal des Universitatsklinikums bis zur Werner-von-Siemens-
Stral3e an Bedeutung gewinnen. Die Fuliwegeverbindung erster Ordnung fiihrt Gber die Kran-
kenhausstral3e, den Bohlenplatz, das KuBiC-Gelande und weiter iber die Raumerstral3e zum
Langemarckplatz und der Fahr- und Sieboldstraf3e. Parallel dazu ist auch die Fahrstral3e, als
FuBweg erster Ordnung zu stérken.

Auch weitere wichtige West-Ost-Achsen wie die Verbindung vom Grol3parkplatz und Bahn-
hofsareal Uber die Kuttler- und Glockenstraf3e in die Altstadt und weiter Uiber die Theater- und
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LoschgestralRe zu den Uniklinikstandorten wurden als FuRwege erster Ordnung festgelegt.

Die Vorschlage der Netzkonzeption wurden auf der 15. und 17. Sitzung des Forums vorge-
stellt. Auch bei drei Stadtspaziergdngen in der Innenstadt im Herbst 2017, die sich an unter-
schiedliche Nutzergruppen richteten sowie einem Stadtspaziergang in Tennenlohe (Okt. 2017)
wurden Hinweise und Anregungen fir die FuRBverkehrsnetzplanung gesammelt (vgl. www.vep-
erlangen.de/partizipation/buergerbeteiligung/stadtspaziergaenge/).

Als zweiter Bestandteil des Konzeptes wurden Qualitatsstandards fiir die im Netz definierten
FuRwege 1. und 2. Ordnung entwickelt. Grundlagen fir die Definition der Qualitatsstandards
sind die geltenden DIN-Normen sowie die Hinweise und Empfehlungen der Forschungsgesell-
schaft fur Stral3en- und Verkehrswesen (FGSV). Fur folgende Kriterien wurden entsprechende
Quialitatsstandards festgelegt und verwaltungsintern abgestimmt:

- Wege- bzw. Linienfihrung

- Gehwegbreiten

- Gemeinsame Fuhrung mit Radverkehr

- Hindernisse

- Oberflachenbeschaffenheit

- Gehwegparken

- Sicherheit

- Beleuchtung

- Barrierefreiheit

- Querungsanlagen ohne Lichtsignalanlagen
- Querungsanlagen mit Lichtsignalanlagen
- OPNV-Umfeld

- Aufenthaltsqualitat

- Orientierung

- Reinigung / Winterdienst

Diese sollen die Belange des FulRverkehrs verdeutlichen und zukunftig verbindlich als Zielvor-
gabe fir die FuRverkehrsplanung gelten (vgl. Anlage 3). Sie dienen zudem als Grundlage fir
die Mangelerfassung auf den HauptfuBwegeachsen und sollen fur die konkrete Planung An-
satzpunkte liefern, Mangel im Wegenetz zu erfassen und geeignete MaRnahmen bei Neu- und
UmbaumafRnahmen umzusetzen. Basierend auf den im Ful3verkehrsnetz definierten Achsen
und der ermittelten Abweichungen von den Qualitatsstandards wird ein Handlungskonzept zur
konkreten Verbesserung fur den Ful3verkehr (z.B. Abbau des Gehwegparkens auf FulBwegen
erster Ordnung) erarbeitet.

Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

Die vorliegenden Plannetze fur den Ful3verkehr sowie die Qualitéatsstandards bilden die Grund-
lage und Zielvorgabe fir eine systematische Ful3verkehrsférderung und FulR3verkehrsnetzpla-
nung fur den Umsetzungszeitraum des VEPSs bis 2030.

Mit erfolgtem Beschluss werden anhand dieser Planungsgrundlagen Mangel und Licken im
Wegenetz erfasst und ein Maflinahmenkonzept entwickelt. Zudem finden die Qualitatsstan-
dards fur den FulRverkehr zukiinftig Anwendung bei Um- und Neubauten.

Des Weiteren soll die Vorgehensweise zur Erstellung der Wegenetze sowie die Moglichkeiten
zur Burgerbeteiligung zu einem Leitfaden zusammengefasst werden, der als Arbeitsgrundlage
zur weiteren Netzplanung in den dbrigen Stadt- und Ortsteilen genutzt werden soll. Zur Umset-
zung der im VEP beschlossenen Mal3nahmen zur FuRverkehrsférderung soll ein begleitendes
Gremium eingerichtet werden, das eine Abstimmung unterschiedlicher Interessenvertreter er-
maoglicht und den weiteren Planungsprozess begleitet.
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Das abzuleitende Handlungskonzept fur die Ful3verkehrsférderung wird dem Ausschuss nach
Abschluss vorgelegt.

4. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Investitionskosten: € bei IPNr.:
Sachkosten: € bei Sachkonto:
Personalkosten (brutto): € bei Sachkonto:
Folgekosten € bei Sachkonto:
Korrespondierende Einnahmen € bei Sachkonto:
Weitere Ressourcen

Haushaltsmittel

X werden derzeit nicht benotigt
[] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk

] sind nicht vorhanden
Anlagen:
Anlage 1 Plannetz Ful3verkehr Innenstadt
Anlage 2 Plannetz Ful3verkehr Tennenlohe
Anlage 3 Qualitatsstandards FulRwege 1. und 2. Ordnung
Anlage 4 Beschreibung FulRwege 1. Ordnung Innenstadt

[ll. Abstimmung

siehe Anlage
IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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