Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
IV/51/HM014 Stadtjugendamt 51/162/2018

Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung: Bestands- und Planungsbericht 2018

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung
Jugendhilfeausschuss 11.10.2018 O Gutachten

Haupt-, Finanz- und Personalaus- 17102018 O Gutachten

schuss

Stadtrat 25.10.2018 O Beschluss

Bildungsausschuss 08.11.2018 O Kenntnisnahme

Beteiligte Dienststellen
Statistik, Amt 40, vhs, Bildungsburo (zur Information), Amt 20 (zur Information)

1.

. Antrag

Der Bestands- und Planungsbericht Kindertagesbetreuung in Erlangen 2018 wird zur Kenntnis
genommen.

. Der Bedarf an Betreuungsplatzen wird wie im Bestands- und Planungsbericht Kindertagesbe-

treuung 2018 dargestellt anerkannt:

Ca. 180 bis 360 neue Betreuungsplatze fur U3-Kinder und ca. 535 neue Betreuungsplatze fir
Kindergartenkinder.

. Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen der weiteren Fortschreibung der Bedarfsplanung die

im Bestands- und Planungsbericht 2018 aufgefihrten Daten als neue Planungsgrundlage her-
anzuziehen.

. Begriindung

Vorbemerkung:

Der Bericht wird allen Ausschuss- und Stadtratsmitgliedern vorab als pdf-Datei in Session
zur Verfligung gestellt.

Sachbericht:

In Erlangen gibt es seit Jahren ein stadtweit gut ausgebautes Angebot an Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern. Zu den Pflichtaufgaben der Stadt Erlangen gehdort dabei, das Be-
treuungsangebot bedarfsgerecht anzubieten. Fir Kinder im Alter ab einem Lebensjahr bis zum
Eintritt in die Grundschule besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, fur jingere
ist ein bedarfsgerechtes Angebot bereit zu stellen. Bundesweit ist die Einfiihrung eines
Rechtsanspruchs fur Kinder im Grundschulalter in Planung. Das Angebot macht sich dabei
nicht nur an der Menge der zur Verfiigung stehenden Platze fest sondern beinhaltet auch, dass
die Beddrfnisse von Kindern und Familien unterschiedlich sind und sich die Sozialstruktur in
Erlangen in den einzelnen Stadtteilen unterscheidet.
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Das vorhandene Angebot an Kindertages- und Ganztagesbetreuung leistet einen wichtigen
Beitrag fiir die Erziehung und Bildung von Kindern und erméglicht Eltern die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Es gibt Wechselwirkungen zu anderen Pflichtaufgaben und —ausgaben der
Stadt wie bspw. Hilfen zur Erziehung.

Das von der Jugendhilfeplanung erarbeitete kleinraumige Planungskonzept mit der Differenzie-
rung der Altersspannen U3 (Kinder im Alter unter drei Jahren), Kindergarten- sowie Grund-
schulalter wurden von Jugendhilfeausschuss und Stadtrat als Leitlinien fur die Bedarfsplanung
beschlossen.

Der vom Stadtrat zu beschlieBende zukiinftigen Bedarf an stadtweiten Betreuungsplatzen bil-
det die Grundlage fir weitere Ausbauplanungen bei Freien Tragern der Jugendhilfe und der
Verwaltung.

In der vom Jugendhilfeausschuss eingesetzten Planungsgruppe Kindertagesbetreuung sind
die Freien Trager und das Staatliche Schulamt an der Bedarfsplanung beteiligt. Die letzte
Sitzung fand am am 13.09.2018 statt.

Im aktuell vorliegenden Bestands- und Planungsbericht Kindertagesbetreuung 2018 (s. Anla-
ge) wird der Bestand an Einrichtungen und Betreuungsangeboten ausftihrlich dokumentiert
und analysiert und es werden fachliche Einschatzungen zum zukunftigen Bedarf getroffen.
Teilweise kann auf die bereits vom Jugendhilfeausschuss beschlossenen und verdffentlichten
Ergebnisse der ,Expertenbefragung fur die Bedarfsplanung Ganztagesbetreuung im Grund-
schulalter und Kindertagesbetreuung 2017“ zurlickgegriffen werden. Bei Bevdlkerungsdaten, —
prognosen und Einschatzungen zur sozialen Situation arbeitet die Jugendhilfeplanung mit den
Daten und Verdffentlichungen der Fachstelle fiir Statistik und Stadtforschung.

Zusammenfassend stellt sich die Situation in den einzelnen Altersspannen stadtweit wie folgt
dar:
U3-Alter

Aktuelle Versorgungssituation im U3-Alter

Mit Stichtag zum 31.12.2017 lebten in Erlangen 3363 Kinder im Alter von unter drei Jahren.
Dies stellt seit dem Jahreswechsel 2014/15 (2850) einen Zuwachs von ca. 14% (absolut 402)
dar. In 54 Einrichtungen und in der Kindertagespflege stehen insgesamt 1427 ausgewiesene
Platze zur Betreuung von unter Dreijahrigen zur Verfugung. Dies entspricht einer Versor-
gungsquote von ca. 42,4%.

Die stadtweite Versorgungsquote liegt damit nach 2017 das zweite Jahr in Folge unter dem
vom Stadtrat beschlossenen Zielkorridor von 45 bis 50%.

aktuelle Situation
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Die augenblickliche Versorgungssituation stadtweit ist im U3-Alter als sehr knapp bis zu gering
einzuschatzen.

Stand der Ausbauplanung im U3-Alter

Beschlul’ Stadtrat
Planungsstand
2017
= [+
_<} 52 o 2,
R . = T : . oM
Krippen-Planungsbezirke = o h® Projekte mit Bedarfsbeschluss S &=
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A Mordwest ca. 35% - 40% 0-24 Krippe loseph-Stiftung Goschelstr. 12
B Alterlangen ca. 40% - 45% 0-12
C  Anger ca. 35%-40%  36-48
D Mordost ca. 45%-50%  96-144
E Biichenbach, Dorf ca. 40%- 45% 0-12
F  Bruck ca. 40%-45% 12-36 Krippe "Am Brucker Bahnhof" 24
G Rdthelheim und Stdgel. =50% 24-60 Krippe BBGZ Hartmannstr. 24
Krippe GBW 2 Hans-Geiger-5tr. 24
Sldwest ca. 30% - 35% 0-12
| Sidost *50% 12
0 Ohne Zuordnung - Krippe dfi Sudl. Stadtmauerstr. 12
Erlangen gesamt 45% - 50% ca. 180-360 96

Die Schaffung von flinf zusatzlichen Einrichtungen mit Betreuungsplatzen fur U3-Kinder hat der
Stadtrat bereits beschlossen. Damit sind insgesamt 96 neue U3-Platze (Stand 07.09.2018)
konkret in Planung. Dies entspricht einem Anteil von etwa der Halfte der vom Stadtrat 2017
beschlossenen Untergrenze von 180 neuen U3-Platzen und ca. einem Viertel der beschlosse-
nen Obergrenze von 360 Platzen.

Die zusatzlichen, geplanten reguléaren Betreuungsplatze kdnnen eventuell nicht ganz in dem
Tempo realisiert werden, in dem sie fur die in Erlangen lebenden Kindern und Familien bend-
tigt werden. Um Betreuungsplatze weiterhin bedarfsgerecht anbieten zu kénnen, hat der Stadt-
rat im Juli 2018 die Schaffung von temporéren Betreuungsplatzen auf den Weg gebracht (Vor-
lage 51/159/2018). Die Schaffung einer temporéaren Kindertageseinrichtung mit 24 Krippenplat-
zen am Ende des Buckenhofer Wegs wurde vom Stadtrat bereits beschlossen (Vorlage
512/056/2018).

Zukunftiger Bedarf im U3-Alter

Im Hinblick auf die in der Bevolkerungsprognose 2018 erwartete Zahl von 3484 U3-Kindern im
Jahr 2033 (stadtweit; obere Prognose) hat sich bestétigt, dass ein stadtweiter Ausbau von wei-
teren ca. 180 bis 360 U3-Betreuungsplatzen notwendig ist, um im Jahr 2033 eine stadtweite
Zielversorgungsquote von 45 bis 50% gewahrleisten zu kénnen.

Seite 3von 9



. . Bedarfsbeschluss Stadtrat Frognose der
aktuelle Situation | Versorgungsquote
o 2017 und 2018 fiir 2033
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Kindergartenalter

Aktuelle Versorgungssituation im Kindergartenalter
In Erlangen leben mit Stichtag zum 31.12.2017 insgesamt 3470 Kinder im Kindergartenalter. In

60 Einrichtungen stehen insgesamt 3458 Platze zur Verfigung. Damit liegt eine gesamtstadti-
sche Versorgungsquote von 99,7% vor. Infolge der Kinderzahlsteigerung ist die stadtweite
Versorgungsquote damit wieder auf den Stand von 2009 gesunken.

aktuelle Situation
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01  Innenstadt| 155 140 | 90,3%
02  Innenstadt Il 224 182 | 81,3%
03  Alterlangen 290 216 | 74,5%
04  Sieglitzhof 221 235 | 106,3%
05  Roéthelheim 392 433 | 110,5%
06  Sudstadt 155 196 | 126,5%
07  Anger 227 230 | 101,3%
08 Innenstadt 111 146 125 85,6%
09  Bruck 524 400 | 76,3%
10 Eltersdorf 92 120 | 130,4%
11  Tennenlohe 146 152 | 104,1%
12 Frauenaurach 128 90 70,3%
13  Kriegenbrunn 62 80 | 129,0%
14  Bichenbach Dorf 173 230 | 132,9%
15  Bichenbach 440 356 | 80,9%
Nordwest
16 Dechsendorf 95 100 | 105,3%
00 Planungsbezirk 173
unabh.
Erlangen gesamt 3470 3458 | 99,7%

Die augenblickliche Versorgungssituation stadtweit ist im Kindergartenalter als zu gering ein-
zuschéatzen.
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Stand der Ausbauplanung im Kindergartenalter

Die Schaffung von neun zusétzlichen Einrichtungen mit Betreuungsplatzen fir Kinder im Kin-
dergartenalter hat der Stadtrat bereits beschlossen. Damit sind insgesamt 379 neue Kindergar-
tenplatze (Stand 07.09.2018) konkret in Planung. Dies entspricht einem Anteil von Uber zwei
Drittel der vom Stadtrat 2017 beschlossenen 535 zuséatzlichen Kindergartenplatze.

BeschluR Stadtrat 2017 Planungsstand
=3 5
g =3 g8 g
_ £oss is :
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01  Innenstadt! ca.100% | ca.25 ca. 95%
02 Innenstadt Il ca. 100% ca. 75 ca. 97%
03  Alterlangen ca. 100% ca. 70 ca. 98%
04  Sieglitzhof ca. 100% ca. 97%
05  Rothelheim ca. 100% ca. 15 ca. 99% Spielstube BBGZ Hartmannstr. 24
Kiga BBGZ Hartmannstr. 50
06  Sidstadt ca. 100% ca. 101%
07  Anger ca. 100% ca. 25 ca. 100%
08 Innenstadt I11 ca. 100% ca. 50 ca. 110% Kiga GBW2 Hans-Geiger-Str. 50
Spielstube GBW2 Hans-Geiger-Str. 32
09  Bruck ca. 100% | ca. 100 ca. 90% Spielstube Junkerstrasse 36
Kiga "Am Brucker Bahnhof" 80
10  Eltersdorf ca. 100% ca. 132%
11 Tennenlohe ca. 100% ca. 96%
12 Frauenaurach ca. 100% ca. 50 ca. 93%
13 Kriegenbrunn ca. 100% ca. 144%
14 Biichenbach Dorf | ca. 100% ca. 108%
15  Biichenbach ca. 100% | ca. 100 | ca.103% Spielstube Biichenbach Nord 32
Nordwest Kiga Joseph-Stiftung Goschelstr. 50
16  Dechsendorf ca. 100% ca. 104%
oo Planungsbezirk ca.25 Kiga dfi Stdl. Stadtmauerstr. 25
unabh.
Erlangen gesamt ca.105% | ca.535 | ca.105% 379

Planungsstand 07.09.2018

Die zusatzlichen, geplanten regularen Betreuungsplatze kénnen eventuell nicht ganz in dem
Tempo realisiert werden, in dem sie fur die in Erlangen lebenden Kindern und Familien ben6-
tigt werden. Um Betreuungsplatze weiterhin bedarfsgerecht anbieten zu kdnnen, hat der Stadt-
rat im Juli 2018 die Schaffung von temporaren Betreuungsplatzen auf den Weg gebracht (Vor-
lage 51/159/2018). Die Schaffung einer temporaren Kindertageseinrichtung mit 80 Kindergar-
tenplatzen am Ende des Buckenhofer Wegs hat der Stadtrat bereits beschlossen (Vorlage
512/056/2018)

Zukunftiger Bedarf im Kindergartenalter

Im Hinblick auf die in der Bevolkerungsprognose 2018 erwartete Zahl von 3763 Kindergarten-
kindern im Jahr 2033 (stadtweit; obere Prognose) hat sich bestatigt, dass ein stadtweiter Aus-
bau von weiteren ca. 535 Betreuungsplatzen notwendig ist, um im Jahr 2033 eine Vollversor-
gung mit Kindergartenplatzen (ca. 105% Versorgungsquote) vorhalten zu kénnen.
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Grundschulalter
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Aktuelle Versorgungssituation im Grundschulalter

Im Schuljahr 2017/18 besuchten 3450 Kinder die Erlangen Grundschulen (ohne Férder- und
Privatschulen). 33 Einrichtungen der Jugendhilfe (Horte, Lernstuben und Kindergarten mit
Schulkindbetreuung) bieten 1342 Betreuungsplatze an. Dies entspricht einer schulbezogenen
Versorgungsquote durch die Jugendhilfe von 38,9%. In der Mittagsbetreuung stehen 998 PIat-
ze zur Verfligung (28,9%). Gebundene Ganztagesklassen werden im Schuljahr 2017/18 wei-
terhin an sechs der 15 Erlanger Grundschulen, Offene Ganztagesschule zusatzlich zur gebun-
denen Variante an einer Schule angeboten. Angebote der Ganztagesschule werden von 690
Schilerinnen und Schiilern besucht (20,0%). Insgesamt stehen Ganztagesbetreuungsplatze
fur 87,8% aller Schilerinnen der Grundschulen (=80,5% der Kinder im Alter von 6 bis 10 Jah-

ren) in den Mittags- bzw. Nachmittagsstunden zur Verfligung.

Die Situation in den einzelnen Schulsprengeln ist sehr unterschiedlich und wird im Bestands-

Erlangen
gesamt
Grundschuler an
Sprengelschulen Schuljahr 3.450
2017/18
Platze in Horten und 1.342
Lernstuben
Platze in der
Mittagsbetreuung 998
Kinder in der
Ganztagsschule gesamt 690
Versorgungsquote der JH 38,9%
Versorgungsquote der MB 28,9%
Versorgungsquote der GTS 20,0%
schulbezogene
0
Versorgungsquote gesamt 87,8%

und Planungsbericht 2018 ab Seite 91 ausfiuhrlich dargestellt.

Zusammenfassend ist die Versorgungssituation als kleinrdumig sehr unterschiedlich einzu-
schatzen. Wahrend in einzelnen Schulsprengeln im November 2017 vereinzelt freie Betreu-
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ungsplatze zur Verfligung standen, ist in anderen das Angebot quantitativ nicht ausreichend.
Das bestehende Angebot der Jugendhilfe ist stadtweit aktuell nicht ausreichend. Auch wurde in
den bisher stattgefundenen Schulsprengelkonferenzen deutlich (s.u.), dass nicht jede Form
von Betreuungsplatz der individuellen Situation eines Kindes und dem Bedarf des Kindes bzw.
seiner Familie gerecht werden kann.

Stand der Ausbauplanung

Stadtweit und fiir die einzelnen Schulsprengel bestehen noch keine Bedarfseinschatzung —
oder Festlegung dazu, welche Form von Betreuungsplatzen geschaffen und welche Versor-
gungssituation als Zielmarke geschaffen werden soll.

Der Jugendhilfeausschuss hat bereits 2017 die Verwaltung beauftragt, Bedarfskorridore fur die
einzelnen Schulsprengel und stadtweit zu entwickeln und die zukulnftige Verteilung von Ganz-
tagesbetreuungsplatzen zwischen den Bereichen Ganztagesschule (mit ihren unterschiedli-
chen Modellen), Mittagsbetreuung und Betreuungsangeboten der Jugendhilfe (Horte und Lern-
stuben) unter Einbezug der Bediirfnisse von Kindern und Eltern (z.B. Offnungszeiten, integrati-
ve Betreuungsplatze) abzustimmen.

Die Entwicklung von Bedarfskorridoren ist aktuell in Arbeit. Die Jugendhilfeplanung organisiert
Schulsprengelkonferenzen in jedem Grundschulschulsprengel. Dort wird gemeinsam mit allen
relevanten Akteuren aus den Bereichen Schule und Jugendhilfe die soziale Situation im Schul-
sprengel sowie die bestehende quantitative und qualitative Versorgungssituation mit Ganzta-
gesbetreuungsplatzen besprochen und es werden Bedirfnisse fur das zukiinftige Angebot an
Ganztagesbetreuungsplatzen entwickelt und zusammengetragen.

Die neue Hortgruppe im Grundschulsprengel Frauenaurach konnte mittlerweile an den Start
gehen, auch die zusatzlichen 5 Platze im Hort ,Sonnenblume*! stehen zum aktuellen Schuljahr
zur Verfugung. Der Gebundene Ganztag wird mit diesem Schuljahr an der Friedrich-Ruckert-
Grundschule eingefiihrt.

In Schulsprengeln mit deutlichem Bedarf hat der Stadtrat die Bedarfsnotwendigkeit von weite-
ren Lernstubenprojekten beschlossen, die nach ihrer Realisierung zu zusatzlichen Platzen fih-
ren werden:

Schulsprengel Projekte mit Bedarfsbeschluss mogullche
Platze
Adalbert-Stifter
M. u. J. Elsner
An der Brucker Lache Lernstube Junkerstrae 1 16
Buchenbach
Hermann-Hedenus
Heinrich-Kirchner Lernstube Biichenbach Nord 32
Loschge
Michael-Poeschke Lernstube BBGZ Hartmannstr. 8
Pestalozzi
Tennenlohe
Dechsendorf
Frauenaurach
Eltersdorf
Friedrich-Rickert Lernstube GBW2 Hans-Geiger-Str. 32
Hort Sonnenblume Reinigerstr. 7
Ménauschule
Erlangen insgesamt 93

Zukunftiger Bedarf im Grundschulalter

Die aktuelle Schiilerprognose bekraftigt, dass der Bedarf an Ganztagesbetreuungsplatzen im
Grundschulalter sich in den nachsten Jahren stadtweit weiter erhéhen wird. Dies ist einerseits
in der prognostizierten Steigerung der Schiilerzahlen, andererseits in der erwarteten Steige-
rung der Nachfrage (Haufigkeit und Dauer) begrindet — auch der evtl. Rechtsanspruch auf ei-
nen Betreuungsplatz fir Kinder im Grundschulalter muss schon eingeplant werden. Die Situa-

1 Im Bestands- und Planungsbericht 2018 werden die Platze wegen dem Datenstand April 2018 noch als geplante Plit-
ze gefiihrt.
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tion wird dabei in den einzelnen Schulsprengeln sehr unterschiedlich sein (u.a. unterschiedli-
che aktuelle Versorgungsquoten, unterschiedliche Schulerzahlsteigerung, unterschiedliche So-
Zialstruktur).

1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

o Realisierung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots fir U3-, Kindergarten- und
Grundschulkindern.

e Erfullung von bestehenden und geplanten Rechtsanspriichen auf einen Betreuungs-
platz.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

¢ Im U3- und Kindergartenalter:
Ausbau der notwendigen Betreuungsplatze (s.o0.)

e Im Grundschulalter:
Ausbau der notwendigen Ganztagesbetreuungsplatze in den Bereichen Ganztages-
schule (mit ihren unterschiedlichen Modellen), Mittagsbetreuung, Jugendhilfe (Horte
und Lernstuben) und evtl. Kombimodellen zwischen Schule und Jugendhilfe.

3. Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

e Schaffung von Betreuungsplatzen bei Freien Tragern und in kommunaler Verantwor-
tung

¢ Nutzung des Sonderinvestitionsprogramms

¢ Im Grundschulalter: Kooperation von Schule und Jugendhilfe
Kooperation mit Freien Tragern, weitere Beteiligung der Planungsgruppe Kindertages-
betreuung.

e Stadtintern: Projektgruppe Kita-Ausbau und Lenkungsgruppe Ganztagesbetreuung

4. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und die weiteren Férderentscheidungen von Bund und
Land sind z.T. noch offen und haben einen grofR3en Einfluss auf die bendtigten kommunalen Fi-
nanzmittel.

Im Grundschulalter sind die bendtigten Ressourcen abhangig von den noch festzustellenden
(wahrscheinlich steigenden) Bedarfen.

Ausgehend von der Annahme, dass die Einrichtungen, die nicht Spiel- und Lernstuben sind,
von Freien Tragern betrieben wirden, ist bei Realisierung der derzeitigen Planungen von ei-
nem Investitionsbedarf von ca. 19,5 Mio. Euro auszugehen. Die korrespondierenden Einnah-
men betragen derzeit fiir alle Ma3nahmen, fiir die bis August 2019 die férderfahigen Pla-
nungsunterlagen vorliegen, 90 %, danach ca. 50 %. Ob die Bezuschussung aus dem Son-
derinvestitionsprogramm evtl. verlangert wird, ist nicht absehbar. Die laufenden Betriebskos-
tenbezuschussung betragt netto (Gesamtbetrag minus staatlicher Anteil) ca. 2 Mio. pro Jahr.
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Bei neuen Platzen, die vom Jugendamt betrieben werden (Spiel- und Lernstuben), ist der In-
vestitionsaufwand von den tatsachlichen Baukosten abhéngig. Diese liegenbei ca. 8,4 Mio. Eu-
ro. Die Refinanzierung durch staatliche Zuwendungen ist flr die Spielstuben wie 0.g. geregelt.
Bei den Lernstubenplatzen liegt die staatliche Férderung noch bei ca. 50 %. Insgesamt kann
mit einer staatl. Investitionsférderung von ca. 6,3 Mio. Euro gerechnet werden. Die Personal-
kosten werden in diesen Einrichtungen mit ca. 40 % refinanziert.

Haushaltsmittel

L] werden nicht benotigt
[] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk
= sind teilweise nicht vorhanden
Anlagen: Bestands- und Planungsbericht Kindertagesbetreuung 2018
lll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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