Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
IV/512-3/WT016 Stadtjugendamt 512/050/2018

Qualitative Unterstitzung der freien Trager von Kindertageseinrichtungen in
Erlangen;

Bearbeitung des Fraktionsantrags der 6dp Nr. 095/2014 vom 02.07.2014 - freie
Trager in der Kinderbetreuung partnerschaftlich unterstitzen

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung
Jugendhilfeausschuss 06.06.2018 O Gutachten

Haupt-, Finanz- und Personalaus- 20.06.2018 © Gutachten

schuss

Stadtrat 28.06.2018 O Beschluss
Beteiligte Dienststellen

|. Antrag

1. Die Stadt Erlangen gewahrt freien Tragern von Erlanger Kindertageseinrichtungen ab dem
01.09.2018 Zuschisse zur qualitativen Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen in
freier Tragerschaft durch:

1. Bezuschussung von SPS-Vorpraktikanten
2. Bezuschussung von Weiterbildungsmafinahmen
3. Teilnahme am stadt. Fortbildungsprogramm ohne Erhebung von Kostenbeitragen

2. Die notwendigen Finanzmittel, in H6he von jahrlich 440.000 €, sind in die entsprechenden
Haushaltsberatungen einzubringen. Der Betrag fur 2018 i.H.v. héchstens 150.000 € ist dem
Budget zu entnehmen.

3. Die beigefugte Richtlinie zur qualitativen Unterstitzung der freien Tréger von Kindertages-
einrichtungen in Erlangen wird beschlossen.

4. Der ddp-Fraktionsantrag Nr. 095/2014 vom 02.07.2014 ist damit abschlie3end bearbeitet.

[I. Begrindung

1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Verbesserung der Unterstiitzung der freien Trager von Kindertageseinrichtungen im Stadtge-
biet von Erlangen durch die Mitfinanzierung von Praktikantenstellen in Kindertageseinrichtun-
gen in freier Tragerschaft, kostenfreie Teilnahme am kommunalen Fortbildungsangebot fir
Mitarbeiter/-innen in Kindertageseinrichtungen und Bezuschussung von Weiterbildungsmalf3-
nahmen, die explizit an der qualitativen Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen aus-
gerichtet sind.
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2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Mit dem 6dp-Franktionsantrag vom 02.07.2014 wurde beantragt:

- Bezuschussung von ,Leitungsassistenzen® bei den Kindertageseinrichtungen freier Trager.
Gefordert wurde die Gleichbehandlung freier Trager, da im Stellenplan 2015 vier Stellen fur
Leitungsassistenzen (drei Stellen fur stadt. Krippen, Kindergérten und Horte, eine Stelle fir
Spiel- und Lernstuben) geschaffen wurden.

- In einem weiteren Punkt wurde im Fraktionsantrag die Weiterreichung der Bundesmittel an
die freien Trager gefordert. Der Bund unterstitzt seit rund zehn Jahren Betreuungsangebo-
te fUr Kinder unter 3 Jahren, indem er zur Betriebskostenférderung zusatzliche Bundesmit-
tel zur Verfigung stellt. In Erlangen betragen die Einnahmen Uber die Bundesmittel rund
eine Mio. € jahrlich. Eine Weiterleitung an die Trager von Einrichtungen ist nach der Richtli-
nie nicht vorgesehen, auch wenn einige Gemeinden so verfahren. Die Vergleichskommu-
nen leiten die Bundesmittel ebenfalls nicht weiter.

Mit Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 15.10.2015 (512/018/2015) wurde die Verwal-
tung beauftragt, unter Einbindung der Planungsgruppe Kindertageseinrichtungen ein Konzept
zur zielgerichteten Unterstlitzung der qualitativen Arbeit in Kindertageseinrichtungen freier Tra-
ger zu erarbeiten.

Einige groRe Erlanger Tragervertreter sind im April 2016 in einem Schreiben mit konkreten
Vorschlagen zur zuséatzlichen, finanziellen Unterstiitzung an das Stadtjugendamt herangetre-
ten. Die freien Trager fordern:

1. Qualitative Weiterentwicklung durch die Bezuschussung von Vorpraktikantenstellen und
durch die Bezuschussung von Weiterbildungen/Fortbildungen

Einsatz von Hauswirtschaftskraften zur Entlastung des padagogischen Personals
Leitungsassistenzen zur Entlastung im Verwaltungsbereich

Gewichtungsfaktor 4,5 plus x fur integrative Einrichtungen

a M WD

Gewichtungsfaktor 2,0 bis zum Ende des Betreuungsjahres in Kindergarten und Hau-
sern fur Kinder fir Kinder, die im laufenden Kindertagesstattenjahr drei Jahre alt wer-
den.

Beteiligungskonzept:

In mehreren Gesprachen, auch innerhalb der Planungsgruppe, wurden die Ideen und Vor-
schlage der freien Trager sowie die der Verwaltung erdortert.

Zudem tauschte sich die Verwaltung in der neu eingerichteten Tragerkonferenz am 17.07.2017
mit allen Erlanger Tragervertretern tiber die verschiedenen Unterstiitzungsmoglichkeiten aus.

In den Gesprachen wurde deutlich, wie dringend die freien Trager zur Sicherung und Steige-
rung der Qualitat der Arbeit eine zusatzliche, laufende finanzielle Unterstltzung bendtigen.

Ergebnis des Diskussions-/Beteiligungsprozesses:

In der Tragerkonferenz am 17.07.2017 haben die Erlanger Kita-Trager nach Erlauterung und
Diskussion eine Priorisierung der Férdermodelle Nr. 1 (Vorpraktikanten, Weiterbildungen, Fort-
bildungen), Nr. 2 (Hauswirtschaftskrafte) und Nr. 3 (Leitungsassistenzen) — in dieser Reihen-
folge — vorgenommen.

Fir den Vorschlag ,Gewahrung des Gewichtungsfaktors 4,5 plus x* und den Vorschlag ,Ge-
wahrung des Gewichtungsfaktors 2,0 bis zum Ende des Betreuungsjahres in Kindergarten und
in Hausern fur Kindern® ergab sich kein einheitliches Bild.

Gewéhrung des Gewichtungsfaktors 4,5 plus x:

Der Gewichtungsfaktor 4,5 plus x kann gemaf Art. 2 Abs. 3 BayKiBiG nur fir integrative Ein-
richtungen gewahrt werden. Eine integrative Kindertageseinrichtung nach BayKiBiG kann ab
einer Belegung von mindestens drei Kindern die behindert oder von Behinderung bedroht sind
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anerkannt werden.

Der Trager einer Einrichtung kann fir den behindertenspezifischen Mehraufwand zusétzliches
Personal einstellen. Nach BayKiBiG kénnen die Kosten staatlich refinanziert werden, wenn die
Kommune mitfinanziert. Die Hohe der Bezuschussung richtet sich nach der Anzahl der behin-
derten Kinder und deren Buchungszeiten. Fir die Berechnung wird das Arbeitgeberbrutto der
Zusatzkraft zu Grunde gelegt.

Zum Datenstand November 2017 fielen 11 von aktuell 98 Kindertageseinrichtungen der freien
Trager unter das Kriterium einer ,integrativen Einrichtung® und hatten damit die Moglichkeit ge-
habt, die zusatzliche Férderung des ,,Gewichtungsfaktors 4,5 plus x* zu erhalten.

Die Trager dieser Einrichtungen héatten rechnerisch eine zuséatzliche Férderung fir insgesamt
19 Zusatzkrafte in Anspruch nehmen kénnen, was mit zusatzlichen kommunalen Betriebskos-
tenzuschissen in Héhe von rund 415.000,00 € einhergehen wirde.

Fur die freien Trager ware dies sicherlich eine deutliche Verbesserung, um allen Kindern in in-
tegrativen Einrichtungen eine personalintensivere Foérderung und Betreuung (Verbesserung
der Anstellungsschliissel) zu ermdglichen. Im Diskussionsprozess wurde dieser Punkt hinsicht-
lich des Inklusionsgedankens von allen Beteiligten unterstitzt. Im Rahmen der Priorisierung
wurde er trotzdem nach hinten angestellt, da nur ca. 10 % der Einrichtung diese Art der finan-
ziellen Unterstiitzung erhalten wirden.

Gewahrung des Gewichtungsfaktors 2,0 bis zum Ende des Betreuungsjahres in Kindergarten
und Hausern fur Kinder fur Kinder, die im laufenden Kindertagesstattenjahr drei Jahre alt wer-
den:

Kinder unter drei Jahren kdnnen in Kindergarten aufgenommen werden, wenn dies im Rahmen
der individuellen Betriebserlaubnisse mdglich ist. Die Auswirkungen einer Aufnahme von unter
Dreijahrigen in Regelkindergarten hinsichtlich Fachlichkeit, Bedarfsplanung, Investitionsbedarf
und die negativen Auswirkungen auf reine Krippengruppen sind derzeit nicht abschéatzbar. Er-
fahrungen in anderen Kommunen bestétigen die Schwierigkeit der Steuerung und verweisen
auf die Verstarkung des Mangels an Kindergartenplatzen. Von Seiten der Verwaltung kann
insbesondere aufgrund des akuten Platzmangels fur Kindergartenkinder eine Aufnahme von
unter Dreijahrigen im Kindergarten nicht befurwortet werden.

Vergleich mit anderen Kommunen:

Die Bezuschussung freier Trager in Vergleichskommunen wird Uberall anders gehandhabt. In
Nurnberg gibt es verschiedene zusatzliche Foérderméglichkeiten, aber kein Gesamtkonzept fur
die Bezuschussung. Ein Hauptaugenmerk bei der Bezuschussung liegt in Nurnberg auf dem
Bereich des Personals (bessere Anstellungsschlissel, Leitungsfreistellungen, Fachberatung,
Padagogische Qualitatsbegleitung, berufliche Qualifizierungsmallnahmen, u.a.). Die Stadt Ro-
senheim hat eine Zuschussrichtlinie fir die Gewahrung freiwilliger Zuschisse an freie Trager
von Kindertageseinrichtungen entwickelt. Hier erfolgt die Bezuschussung aufgrund einer For-
derformel und prozentualen Pauschalsatzen. In Ingolstadt wird das freiwillige Zuschusswesen
aktuell umgestellt. Von einer Defizitforderung wird es zuklnftig eine Férderung auf Antragsba-
sis geben, die eine Gleichstellung an die stadtischen Einrichtungen ermdglicht. Bei 66 Einrich-
tung wird davon ausgegangen jahrlich ca. 1 Mio. € an freiwilligen Zuschissen zu gewahren.

Einschatzung des Fachamtes:

Die erfolgreiche Fachkraftakquise sieht die Verwaltung als eine der grof3ten Herausforderun-
gen in den ndchsten Jahren. Der von der Jugendhilfeplanung ausgewiesene Ausbaubedarf fur
die kommenden Jahre stdf3t bei den freien Tragern trotz des vorhandenen Interesses an einer
Mitwirkung bei der Bedarfsdeckung aufgrund des Fachkraftemangels auf groRe Sorge. Um die
Attraktivitat der Erlanger Kindertageseinrichtungen zu steigern, gilt es, frihzeitig Praktikantin-
nen und Praktikanten in die Erlanger Einrichtungen einzubinden. Praktikumsplétze sind fir die
Tréger bisher mit hohem finanziellem Aufwand verbunden, weil die Vorpraktikanten nicht im
Anstellungsschlissel beriicksichtigt werden. Zuschisse der Stadt Erlangen fir Praktikanten
kénnten deshalb ein guter Ansatzpunkt fur die Bindung von Fachkréaften an die Kindertagesein-
richtungen in Erlangen sein. Berufliche Weiterbildung z. B. Zusatzqualifikationen fir Leitungsta-
tigkeit werden immer wichtiger. Qualitativ gute Weiterbildungsangebote sind relativ kostspielig
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und fir das Personal meist nicht zu finanzieren. Da in den stadt. Kindertageseinrichtungen die
Weiterbildungsmalinahmen fir die Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen finanziert werden, sollten diese
auch bei den freien Tragern bezuschusst werden.

Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

In einem ersten Schritt wird vorgeschlagen:

Qualitative Unterstitzung der Kindertageseinrichtungen freier Trager durch:

1. Zuschiusse zur Finanzierung von Vorpraktikantenstellen bei Vorhalten eines Praktikums-
platzes fir die ersten zwei Jahre der Erzieherausbildung, soweit der Praktikumsplatz be-
setzt ist auszureichen. Eine pauschale Ausreichung ist nicht angedacht.

2. Zuschuss fir die Weiterbildung einer Erganzungskraft zu einer staatlich anerkannten Fach-
kraft in Kindertageseinrichtungen

3. Zuschuss bei MaRnahmen zur Leitungsqualifizierung mit dem Fokus ,Management grolier
Kindertageseinrichtungen®

4. Kostenfreie Teilnahme am internen Fortbildungsprogramms der Abteilung Kindertagesein-
richtungen fur freie Trager

Umsetzung:
Anteilsférderung in Héhe von 80% der

e Vergutung fur Vorpraktikanten (SPS-Praktikanten),
¢ Weiterbildungskosten zur Fachkraft flr Kindertageseinrichtungen,
e Qualifizierungsmalinahmen fur Leitungskréfte

e sowie die Offnung des internen Fortbildungsprogramms der Abteilung fiir Kinderta-
geseinrichtung mit durchschnittlich zwei Platzen pro Fortbildung fir freie Trager.

e Bei angenommenen 60 Praktikumsplatzen, 15 Weiterbildungen zur Fachkraft far
Kindertageseinrichtung und zwei Leitungsqualifizierungen ergébe sich eine Ge-
samtsumme von jahrlich rund 438.000 Euro.

¢ Die Umsetzung der Forderung wird in der beigefligten Richtlinie geregelt.

Ausblick fiir einen Ausbau in den Folgejahren:

Zur Umsetzung weiterer Vorhaben wird die Verwaltung zu gegebener Zeit Vorschlage erarbei-
ten und vorlegen.

Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Zuschuss in Hohe von  440.000 € jahrlich

Haushaltsmittel

[] werden nicht benétigt

[] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk

= sind nicht vorhanden
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Anlagen: Entwurf der Richtlinie zur qualitativen Unterstitzung der freien Tréager von
Kindertageseinrichtungen in Erlangen

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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