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1 Einleitung

Der vorliegende Nahverkehrsplan (NVP) der Stadt Erlangen fir den Zeitraum 2016-2021
schreibt den NVP Erlangen 2007 fort und passt ihn an die veranderten rechtlichen und ver-
kehrlichen Gegebenheiten an. Die Fortschreibung baut wesentlich auf dem OPNV-
Rahmenkonzept (Meilenstein D des Verkehrsentwicklungsplans (VEP)) auf. Dieses wurde in
einem mehrstufigen Verfahren unter Beteiligung von Politik, Fachgremien, Verkehrsunter-
nehmen und Offentlichkeit erarbeitet. Das Rahmenkonzept beinhaltet eine unter anderem
aus der OPNV-Nachfrage und dem Nachfragepotenzial entwickelte Netzkonzeption in Form
dreier konkreter, in zeitlicher Staffelung umsetzbarer Planfalle fir den OPNV in Erlangen. Das
NVP-Zielnetz greift den kurzfristig orientierten Planfall 1 des VEP auf und passt ihn an die
aktuellen verkehrlichen und vertraglichen Vorgaben sowie an den Umsetzungszeitraum des
NVP an. Die fiir das Rahmenkonzept durchgefiihrte Bestandsaufnahme des OPNV, der Er-
gebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung sowie der Zielekatalog fiir die langfristige Entwicklung
des Gesamtverkehrs in Erlangen flossen ebenfalls in die Fortschreibung des NVP 2016-2021
ein.

Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fur die Entwicklung des OPNV in Erlangen. In ihm
legt der Aufgabentrager fest, welches Niveau und welche Qualitat die im Offentlichen Inte-
resse erforderliche Verkehrsbedienung im Stadtgebiet aufweisen soll. Zu den o6ffentlichen
Interessen, die durch die Stadt Erlangen im Nahverkehrsplanungsprozess vertreten werden,
gehort neben dem gesetzlichen Auftrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge auch die Zielstel-
lung, den OPNV attraktiver fur bestehende und neue Fahrgastgruppen zu gestalten. Damit
soll der Umweltverbund im Stadtgebiet nachhaltig gestarkt und eine Entlastung vor allem der
Innenstadt und der auf sie ausgerichteten Zulaufstrecken vom Kfz-Verkehr erreicht werden.

Die Stadt Erlangen wird die im NVP definierten Anforderungen im Rahmen des bestehenden
bzw. eines zuklnftigen Verkehrsvertrags umsetzen.

B Kapitel 2 benennt den dafiir giltigen rechtlichen sowie den organisatorischen Rahmen
der OPNV-Gestaltung in Erlangen, insbesondere mit Blick auf die anstehende Vertragsge-
staltung. Darlber hinaus enthalt das Kapitel Aussagen zu gesamtverkehrlichen Entwick-
lungen und Zielvorstellungen und steckt damit den Handlungsrahmen des NVP ab.

B Kapitel 3 gibt die wesentlichen Erkenntnisse der Bestandsaufnahme des Erlanger OPNV
wieder. Diese wurden im Rahmen der Erstellung des OPNV-Rahmenkonzepts gewonnen.

B Kapitel 4 bildet den Kern des NVP.

B Kapitel 4.1 bis 4.3 benennen Rahmenvorgaben zu Barrierefreiheit, zur Integration
der Verkehre sowie zur Tarifentwicklung und widmen sich damit auf Gbergeordne-
ter Ebene maRgeblichen EinflussgroRen der Daseinsvorsorge und OPNV-
Angebotsattraktivitat.

M Kapitel 4.4. enthélt die Angebotskonzeption fur den Busverkehr in Erlangen in
Form eines Zielnetzes, unterlegt mit EinzelmaBnahmen, die innerhalb der NVP-
Laufzeit umgesetzt bzw. begonnen werden sollen.



Nahverkehrsplan Erlangen 2016-2021

B Kapitel 4.5 definiert die Angebotsstandards, mit denen der Aufgabentrager die
Zuganglichkeit, Nutzbarkeit und Erreichbarkeit und damit zentrale Anforderungen
der Daseinsvorsorge sichert.

® Kapitel 4.6. formuliert Mindest-Qualitatsstandards fiir den OPNV in der Stadt
Erlangen und damit das Mindestniveau, mit dem die Attraktivitat der Verkehre
als gewabhrleistet angesehen wird.
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2 Rahmenbedingungen und Zielvorgaben

2.1 Rechtlicher Rahmen fur den OPNV in Erlangen

Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevoélkerung mit Verkehrsleistungen
im offentlichen Personennahverkehr (OPNV) ist gemaR § 1 Abs. 1 des Regionalisierungsge-
setzes (RegG) eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Ausgeftihrt wird diese durch die im Lan-
desrecht bestimmten Stellen (8§ 1 Abs. 2 RegG sowie 8 8 Abs. 3 Satz 1 Personenbeftrde-
rungsgesetz, PBefG).

Das Gesetz uiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG) weist die Auf-
gabentragerschaft fur den 6ffentlichen Personennahverkehr den Landkreisen und kreisfreien
Stadten zu (Art. 8 Abs. 1 BayOPNVG). In der kreisfreien Stadt Erlangen wird die Aufgaben-
tragerschaft durch das Amt 61 (Amt fur Stadtentwicklung und Stadtplanung) wahrgenom-
men. In Erlangen wird dabei der in 8 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG vorgesehene Regelfall umge-
setzt, nach dem die Anforderungen an die ausreichende Verkehrsbedienung im Nahver-
kehrsplan (NVP) definiert werden. Sind fur die Sicherstellung der ausreichenden Verkehrsbe-
dienung Eingriffe in den Markt der Erbringung von Personenbefdrderungsleistungen nétig, so
muss der Aufgabentrager europaische Vorgaben wie die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
sowie ggf. das insbesondere im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), der
Vergabeverordnung (VgV) und der Sektorenverordnung (SektVO) umgesetzte européische
Richtlinienvergaberecht beachten. Unter Eingriffen in den Markt der Erbringung von Perso-
nenbeférderungsleistungen sind die Gewdhrung von Ausgleichsleistungen und/oder aus-
schlieBlichen Rechten (= Schutz vor Konkurrenz) an die entsprechenden Betreiber zu verste-
hen. Solche Eingriffe haben vergabe- und beihilfenrechtliche Relevanz und sind nur unter
bestimmten Voraussetzungen zulassig. Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sieht fir den
Bereich offentlicher Personenverkehrsdienste bestimmte Formen — Offentlicher Dienstleis-
tungsauftrag (6DA), allgemeine Vorschriften) — Mindestinhalte, Vorgaben fiir die Vergabe
von oOffentlichen Dienstleistungsauftrdgen sowie weitere Vorschriften vor.

Mit der Novellierung des PBefG (in Kraft getreten zum 01.01.2013) haben sich die Anforde-
rungen an die Erstellung von Nahverkehrsplanen, an ihre Inhalte sowie ihre Umsetzung ge-
andert. Denn zur Absicherung des Vorrangs eigenwirtschaftlicher Verkehre schreibt das
PBefG vor, dass jeder Aufgabentrager durch die Bekanntgabe der Absicht der Vergabe eines
oOffentlichen Dienstleistungsauftrags interessierten Betreibern zu erméglichen hat, einen An-
trag auf Genehmigung der eigenwirtschaftlichen Erbringung der gewiinschten Verkehrsleis-
tungen zu stellen. Fir die Entscheidung Uber die Genehmigung eines solchen Antrags sind
die verbindlichen Anforderungen des Aufgabentragers an die ausreichende Verkehrsbedie-
nung maligeblich.

Gestutzt auf 8§ 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG werden im NVP der Stadt Erlangen folgende Festlegun-
gen getroffen werden:

m Anforderungen an den Umfang der Verkehrsleistungen, die im Linienblndel Stadtbus in
Aufgabentragerschaft der Stadt Erlangen erbracht werden sollen (Kap. 3.1 und 4.4)
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B Vorgaben an die Qualitat des Verkehrsangebotes durch
B Vorgabe von Angebotsstandards (Kap.4.5),
B Benennung von Qualitatsstandards (Kap. 4.6),

B Anforderungen an die Umweltqualitat des OPNV (Kap. 4.6.3.4, integrierter Bestandteil
der Fahrzeuganforderungen),

B Anforderungen an die Barrierefreiheit des OPNV (Kap. 4.1 mit einer Ubersicht (iber die
Festlegungen sowie Kap. 0 mit Einzelanforderungen zu Fahrzeugen, Haltestellen, Infor-
mation),

B Anforderungen an die Integration der Verkehre (Kap.4.2).

Wahrend der Fortschreibung wurde Wert auf die friihzeitige Beteiligung der verschiedenen
Akteure gelegt, die an der Gestaltung und Erbringung des OPNV in Erlangen mitwirken. Ge-
mal 8 8 Abs. 3 Satz 6 PBefG waren insbesondere die benachbarten Aufgabentrager, die vor-
handenen Unternehmen sowie der Vertreter von Fahrgastverbanden und von in ihrer Mobili-
tat eingeschrankten Fahrgasten in die Erstellung der Planinhalte eingebunden (Kap. 2.4).

Die Handlungsempfehlungen der im Jahr 1998 vom Bayerischen Staatsministerium fir Wirt-
schaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie herausgegebenen ,Leitlinie zur Nahverkehrs-
planung in Bayern“ (im Folgenden auch als Leitlinie Nahverkehr bezeichnet) wurden — soweit
nicht durch die neue Rechtslage tberholt — bei der Fortschreibung des NVP ebenfalls bertick-
sichtigt.

2.2 Organisatorische Rahmenbedingungen

2.2.1 Gultigkeitsbereich des NVP

Der Gultigkeitsbereich des NVP umfasst den Zustéandigkeitsbereich der Stadt Erlangen, d.h.
das Gebiet innerhalb der Stadtgrenzen (Territorialprinzip). Die Vorgaben des NVP gelten fir
alle innerhalb der Stadtgrenzen erbrachten OPNV-Leistungen, d.h. auch fiir ein- bzw. aus-
brechende Verkehre, die federfihrend nicht durch die Stadt Erlangen selbst, sondern durch
benachbarte Landkreise und Stadte organisiert werden (vgl. 8 8 Abs. 3 Satz 1 PBefG in Ver-
bindung mit Art. 8 Abs. 1 Satz 1 und Art. 13 Abs. 1 Satz 1 BayOPNVG).

Diese regionalen Busverkehre in Aufgabentrdgerschaft der umliegenden Landkreise bzw.
kreisfreien Stadte nehmen aufgrund des hohen Pendleraufkommens im Berufs- und Schiler-
verkehr in Erlangen (vgl. Kap. 2.3)eine besondere Rolle sowohl hinsichtlich Leistungsumfang
als auch mit Blick auf die Auswirkungen auf die Stadt (ErschlieBung, Larmemissionen, Luft-
schadstoffe) ein. Mit den Vorgaben des NVP definiert Erlangen die Anforderungen an das
Verkehrsangebot, welche zum einen durch die Stadt selber zu bericksichtigen sind, bei-
spielsweise beim Abschluss von Dienstleistungsvertrdgen mit Verkehrsunternehmen sowie
bei der Bestellung von Verkehren. Zum anderen bezieht die Stadt die NVP-Vorgaben auch bei
der Abstimmung mit anderen Aufgabentréagern zu gebietsiibergreifenden Verkehren ein (Art
7 Abs. 1 und 2 BayOPNVG).
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Die Inhalte des NVP wurden mit den Aufgabentragern des umliegenden Landkreises sowie
der benachbarten kreisfreien Stadten diskutiert und abgestimmt (Kap. 2.4.2). Des Weiteren
war der Zweckverband Verkehrsverbund GroRRraum Nirnberg (ZVGN) in die Erarbeitung der
Inhalte eingebunden. Der ZVGN Ubernimmt seinerseits die Aufgabe der regionalen Nahver-
kehrsplanung innerhalb des Verkehrsverbunds GroBraum Nurnberg (VGN), zu dem auch Er-
langen gehort.

Der NVP der Stadt Erlangen umfasst nicht den Schienenpersonennahverkehr im Stadtgebiet
(SPNV), d.h. S-Bahn und Regionalverkehre. Die Planung, Organisation und Sicherstellung des
SPNV ist eine Aufgabe des Freistaats Bayern und wird durch die Bayerische Eisenbahngesell-
schaft (BEG) unter der Fachaufsicht des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie wahrgenommen (Art. 15 und 16 BayOPNVG).

Die Umsetzung der Stadt-Umland-Bahn (StUB) als langfristige Infrastrukturerweiterung bzw.
auch teilweise Systemumstellung erfolgt erst nach Ablauf der Nahverkehrsplanperiode. Bei
der Erstellung des OPNV-Rahmenkonzepts, aus dem das Zielnetz des NVP abgeleitet wurde,
wurden die zukinftigen Erfordernisse zur Linienumstellung etc. bereits mit bertcksichtigt.

2.2.2 Abgrenzung zum regionalen Nahverkehrsplan

Die regionalen Nahverkehrsplanung gemaR BayOPNVG wird im Verkehrsverbund GroRraum
Ndrnberg vom Zweckverband Verkehrsverbund GroRraum Nirnberg (ZVGN) dbernommen.
Zu den Aufgaben des ZVGN gehdren (gemald 8§ 4 Abs. 1 der Satzung des ZVGN):

Erstellung des Regionalen Nahverkehrsplanes (RNVP),
Abstimmung der Nahverkehrsplanungen seiner Verbandsmitglieder,

Mitwirkung bei der SPNV-Planung,

Infrastrukturplanung.

Der Regionale Nahverkehrsplan (RNVP) dient der Abstimmung der Nahverkehrsplanungen
der Verbandsmitglieder, der Mitwirkung an der SPNV-Planung sowie der Erarbeitung von
Zielen und Malinahmen im Bereich Infrastruktur. Er bietet somit den im Zweckverband Ver-
kehrsverbund GrolRraum Nurnberg (ZVGN) zusammengeschlossenen Aufgabentrégern die
Mdoglichkeit, grundsétzliche Absprachen und Zielsetzungen hinsichtlich einer gemeinsamen
Entwicklung des OPNV im VGN-Raum zu treffen. Als Instrument und Ausdruck der Abstim-
mung zwischen den Aufgabentragern hat der RNVP ausdricklich nicht die Zielsetzung, die
lokalen Nahverkehrsplane der Aufgabentrager zu ersetzen (vgl. Regionaler Nahverkehrsplan
Verkehrsverbund GroRRraum NuUrnberg, Teil 1 Grundlagen, Kap.1.2, ZVGN-Beschluss vom
15.03.2016).

Gegenstand des RNVP sind grundsatzlich grenziberschreitende Linien nach dem Personen-
beférderungsgesetz (PBefG), die das Gebiet von mehr als einem Aufgabentrager betreffen.
Dazu gehéren in Erlangen die folgenden Regionalbuslinien:
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Gemeinschaftskonzession VAG/ESTW

B Linie 20: Ndrnberg Thon - Erlangen
B Linie 30: Nurnberg Thon - Erlangen

B Linie 290: Nurnberg Thon - Erlangen (Waldkrankenhaus)

Konzessionsinhaber OVF (Omnibusverkehr Franken GmbH / DB Frankenbus)

Linie 200: Erlangen - Herzogenaurach (Herzo-Express)

Linie 201: Erlangen - Herzogenaurach - Aurachtal

Linie 202: Erlangen - Weisendorf

Linie 203 / 203E: Erlangen - Hochstadt (Aisch Express/Aisch Express Uber A3)
Linie 205: Erlangen - Hochstadt (Aisch)

Linie 209: Erlangen - Eckental

Linie 210: Erlangen - Heroldsberg

Linie 253: Erlangen - Bubenreuth

Konzessionsinhaber FA Schmetterling Reisen

B Linie 208: Erlangen - Baiersdorf

Konzessionsinhaber FA Schiitt:

B Linie 252: Baiersdorf - Erlangen

B Linie 254: MOhrendorf - Erlangen

2.2.3 Verkehrsorganisation in Erlangen

Bestellung und Finanzierung der Busverkehre in Erlangen

Der OPNV im Stadtgebiet Erlangen (ER) wird tiberwiegend durch die Erlanger Stadtwerke
Stadtverkehr GmbH (ESTW Stadtverkehr), einem hundertprozentigen Tochterunternehmen
der Erlanger Stadtwerke AG (ESTW AG) erbracht. Die ESTW AG ist ein hundertprozentiges
Tochterunternehmen der Stadt Erlangen. Die Erbringung der Verkehrsdienstleistungen er-
folgt durch die Erlanger Stadtbus GmbH, an der derzeit die ESTW Stadtverkehr zu 51 Prozent
und die Verkehrs-Aktionengesellschaft Nurnberg (VAG) zu 49 Prozent beteiligt sind.

Die ESTW Stadtverkehr wurde von der Stadt Erlangen im Jahr 2009 mit der Erbringung der
Verkehrsleistungen betraut. Die Laufzeit der Betrauung betragt zehn Jahre, sie endet im De-
zember 2019, also innerhalb der Laufzeit des vorliegenden NVP.
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Die Fahrgeldeinnahmen decken die Aufwendungen im innerstadtischen Busverkehr zu weni-
ger als 50 Prozent. Der Fehlbetrag der Erlanger Stadtwerke Stadtverkehr GmbH wird auf-
grund eines Ergebnisabfihrungsvertrages von der Erlanger Stadtwerke AG Gbernommen. Im
Jahr 2015 betrug der Verlust vor Ertragssteuern 5,8 Mio. €. (2014: 3,5 Mio. €) (ESTW-
Geschéaftsbericht 2015 und 2014).

Die Stadt Erlangen beabsichtigt, fir die Zeit nach Ablauf der aktuellen Betrauung einen neu-
en offentlichen Dienstleistungsauftrag fur die Erbringung der Stadtbusverkehre zu vergeben.
Die Stadtbusverkehre sollen als ein Linienbiindel vergeben werden, um langfristig Leistung,
Qualitat und Integration der 6ffentlichen Verkehre entsprechend den Zielen des Aufgaben-
tragers zu sichern sowie eine an den Fahrgastbedirfnissen orientierte Liniennetz- und Fahr-
planung zu gewahrleisten. Das zu vergebende Linienbiindel Stadtbus wird im Wesentlichen
den im Bestand von der Stadt Erlangen bestellten von der ESTW Stadtverkehr erbrachten
Linien (vgl. Tabelle 2 und Tabelle 3) inkl. der zum anstehenden Fahrplanwechsel 2017/2018
umgesetzten Anderungen entsprechen. Die Vergabe des DA soll voraussichtlich als Direkt-
vergabe an die ESTW Stadtverkehr erfolgen.

Mit der Umsetzung des NVP Zielnetzes (vgl. Kap. 4.4) soll nachgelagert und schrittweise er-
folgen, beginnend voraussichtlich in der zweiten Halfte der NVP-Laufzeit.

Die zustandige Genehmigungsbehorde fir den OPNV in Erlangen ist die Regierung von Mit-
telfranken mit Sitz in Ansbach. Sie wirkt im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse (u. a. Ent-
scheidung uber die Genehmigung von ggf. gestellten eigenwirtschaftlichen Antrdgen, Ertei-
lung von Genehmigungen) bei der Sicherstellung der ausreichenden Verkehrsbedienung fur
die Bevolkerung mit. Dabei bertcksichtigt sie insbesondere die Inhalte des Nahverkehrsplans
(8 8 Abs. 3a Satz 2 PBefG).

Bestellung und Finanzierung der regionalen Busverkehre von/nach Erlangen

Als Oberzentrum ist Erlangen ein wichtiger Arbeitsplatz-, Bildungs-, und Versorgungsstandort
in der Region. Dies spiegelt sich auch im Verkehrsaufkommen in der Stadt wider. Dieses wird
vor allem, jedoch nicht nur, in der Hauptverkehrszeit durch Berufspendler/innen sowie durch
den Schiler- und Studierendenverkehr bestimmt (vgl. Kap. 3.3). Entsprechend haben die
nach/von Erlangen ein-/ausbrechenden Verkehre mit Ursprung im umliegenden Landkreis
bzw. in den kreisfreien Stadten eine besondere Bedeutung fiir die Bevolkerung. Die entspre-
chenden Buslinien im Regionalverkehr tberschreiten haufig die Grenzen der Gebietskorper-
schaften und liegen damit in der Zustandigkeit mehrerer Aufgabentrdger mit jeweils ver-
schiedenen Organisationsstrukturen und Strategien:

B Der Landkreis Erlangen-Hochstadt vergibt Linienbindel im Regionalverkehr im wettbe-
werblichen Verfahren. Die Ausschreibung der Bindel erfolgt sukzessive entsprechend
dem Auslaufen der bestehenden Konzessionen. In der Regel erfolgt die Organisation und
Finanzierung Uber die Vergabe eines o6ffentlichen Dienstleistungsauftrages (6DA). Seit
September 2016 werden drei Linien (203, 203E und 205), die aus dem Landkreis nach
Erlangen fihren, eigenwirtschaftlich bedient,da ein Verkehrsunternehmen wéahrend der
veroffentlichten Vorabbekanntmachung einen eigenwirtschaftlichen Antrag gestellt hat
und diesem von der Regierung von Mittelfranken stattgegeben wurde .
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B Die Stadt Nurnberg hat im Jahr 2009 eine Betrauungsvereinbarung zur Erbringung der U-
Bahn-, StraBenbahn- und Busverkehre mit der Verkehrs-Aktionengesellschaft Nirnberg
(VAG) geschlossen. Diese lauft noch bis zum Jahr 2022.

B Die Stadt Furth hat die infra furth verkehr gmbh (infra) durch Beschluss des Stadtrats
vom 18.11.2009 bis zum 17.11.2019 mit der Durchfiihrung des OPNV mit Bussen und
U-Bahnen betraut.

zZusammenarbeit der Akteure

Vor dem Hintergrund der verkehrlichen Beziehungen, den daraus resultierenden Anforderun-
gen der Fahrgéaste sowie vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Organisationsmodelle
arbeiten die Stadte Erlangen, Nirnberg und Firth sowie den Landkreisen Erlangen-
Hochstadt und Forchheim entsprechend der Anforderung aus Art 7 Abs. 1 BayOPNVG eng
zusammen. Die Aufgabentrager tauschen sich in regelméaRligen Gremien bzw. in anlassbezo-
genen Sitzungen (z. B. zur Herstellung eines barrierefreien OPNV, vgl. hierzu Kapitel 2.4) zu
aktuellen Entwicklungen und Planungen im OPNV aus.

2.3 Verkehrliche Rahmenbedingungen und Zielvorstellungen

2.3.1 Bevodlkerungsentwicklung, Mobilitat und Verkehrsaufkommen

In Erlangen leben mit Stand 2016 auf einer Gesamtflache von ca. 77 km2 mehr als 111.370
Einwohner/innen (Statistik Erlangen, Stand 31.09.2016). Das entspricht einer Bevélkerungs-
dichte von Uber 1.400 Einwohner/km2. Die Bevélkerungszahlen verzeichnen seit Jahren ei-
nen ungebrochenen Anstieg.

Die Stadt Erlangen fungiert als Oberzentrum eines dynamischen Ballungsraumes in der Met-
ropolregion Nurnberg. Ein stetiger Anstieg der Arbeitsplatze sowie die wachsende Zahl an
Studienplatzen machen Erlangen zu einem wichtigen Wirtschaftsstandort mit engen Verflech-
tungen zum Umland.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt bei ca. 89 Tsd. Personen (Statis-
tik Erlangen, Stand 30.06.2015). Nach Angaben der Stadt Erlangen sind drei Viertel davon
Einpendler (Stadt Erlangen, Referat fur Bauen und Wohnen: Verkehrsbericht 2013). Unter
Berucksichtigung der Beamten und Selbststandigen stehen Einwohnende und Beschéaftigte in
einem Verhaltnis von anndhrend 1:1.

Laut einer Haushaltsbefragung der Stadt Erlangen wird der GroRteil der Berufswege in Erlan-
gen mit dem Auto abgewickelt (42 Prozent), gefolgt vom Fahrrad (39 Prozent). Der OPNV-
Anteil bei den Berufswegen betragt lediglich 10 Prozent (Stadt Erlangen, Statistik und Stadt-
forschung: Leben in Erlangen 2014).
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Im Schuljahr 2015/16 besuchten insgesamt 13.004 Schilerinnen und Schiler die allgemein-
bildenden (privaten und staatlichen/stadtischen) Schulen in Erlangen. Die Zahl der Berufs-
chiler/innen lag mit Stichtag 10.10.2014 bei 6.355 (Stadt Erlangen: Bildung in Erlangen
2016).

Die Schulwegbefragung 2016 zeigte, dass Uber alle Schularten hinweg die meisten Schulwe-
ge in Erlangen mit dem Fahrrad (41 Prozent) oder zu Ful? (27 Prozent) zurlickgelegt werden.
Busse und Bahnen werden fir knapp 21 Prozent der Schulwege genutzt. Das Auto wird auf
5 Prozent der Wege eingesetzt (Fahrer und Mitfahrer), wobei vor allem Grundschiler/innen
von den Eltern mit dem Auto zur Schule gebracht werden (Stadt Erlangen, Statistik und
Stadtforschung: Schulwegbefragung 2016).

Insbesondere die Realschulen, Gymnasien und die Férderschule werden auch von Schiilerin-
nen und Schilern besucht, deren Wohnort auBerhalb des Stadtgebietes liegt, und die zum
Teil lange Wege zurticklegen mussen. Daten zu den Bildungspendlern wurden erst ab dem
Schuljahr 2015/16 in die amtlichen Schuldaten aufgenommen. Sie werden zukiinftig exakte
Aussagen zu Herkunft der Schiler/innen und den Pendlerstromen geben, die auch zur Opti-
mierung der Schulerverkehre verwendet werden kénnen.

Die Gesamtzahl der Studierenden hat im Wintersemester 2015/2016 mit 40.182 einen weite-
ren Hohepunkt erreicht. Fast 30.000 Studierende leben zudem auch in Erlangen. Mit einem
Verhaltnis von Studierenden zur Hauptwohnbevolkerung von 27,5 Prozent nimmt Erlangen in
Bayern eine Spitzenposition ein und liegt auch deutlich vor anderen frankischen Universitats-
stadten wie beispielsweise Bamberg oder Bayreuth (Stadt Erlangen: Bildung in Erlangen
2016).

Laut einer Befragung des Instituts flr Geographie der Friedrich-Alexander Universitat Erlan-
ge-Nurnberg zur Mobilitat von Studierenden nutzen 88 Prozent der Studierenden im Winter
und 72 Prozent im Sommer den OPNV fiir ihre Alltagswege. Bei der Wegeabfrage (Ver-
kehrsmittelnutzung am Vortag) nahm der OPNV mit 31 Prozent den gréRten Anteil am Modal
Split ein, gefolgt vom Pkw (24 Prozent), dem ZufuRgehen (23 Prozent) und dem Fahrrad (22
Prozent).

In Erlangen ist das Aufkommen im Kfz-Verkehr seit Mitte der 1970er Jahre sowohl innerhalb
der Stadt als auch Uber die Stadtgrenze hinaus nahezu stetig angestiegen. Davon betroffen
waren und sind v. a. die HauptverkehrsstraBen, die Uber die Stadtgrenze verlaufen (sog.
AuBenkordon). Auch im (Binnen-) Verkehr in Ost-West-Richtung Uber die drei Regnitzbri-
cken wurden bis vor kurzem kontinuierliche Kfz-Zunahmen verzeichnet. Abweichend von der
Entwicklung am AuRenkordon nimmt der Verkehr dort in den letzten Jahren wieder leicht ab
(Stadt Erlangen, Verkehrsbericht 2013).

Auswertungen der Stadt belegen, dass die verkehrliche Zunahme zum groBen Teil dem stei-
genden Pendleraufkommen geschuldet ist. Die Entwicklung der Zahl der Beschaftigten voll-
zog sich in den vergangenen Jahrzehnten nahezu parallel zur Entwicklung der Einpendlerzah-
len (Stadt Erlangen, Verkehrsbericht 2013). Ein groRRer Anteil der Pendler wohnt im unmittel-
baren Umland der Stadt. Die Stadte Nirnberg, Furth, Herzogenaurach und Forchheim haben
absolut das hochste Einpendler-Aufkommen (vgl. Kap. 3.3.1).
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Der OPNV-Anteil ist in Erlangen mit 8 Prozent aller Wege gegeniiber dem Pkw (36 Prozent)
bzw. Fahrrad und Zuful’gehen (37 bzw. 13 Prozent) vergleichsweise gering (Stadt Erlangen,
Abteilung Statistik und Stadtforschung: Leben in Erlangen 2014). Die Verlagerung insbeson-
dere von Pendlerwegen auf den OPNV ist daher eines der wesentlichen Ziele der Stadt Er-
langen fur die Verkehrsentwicklung der nachsten Jahre.

2.3.2 Ziele der Verkehrs- und OPNV-Entwicklung

Die Zielvorstellungen der Stadt fiir die Verkehrs- bzw. OPNV-Entwicklung sind Bestandteil des
im Rahmen des VEP-Prozesses entwickelten Zielekorridors. Dieser wurde in einem umfas-
senden Beteiligungsverfahren entwickelt und vom Ausschuss fur Umwelt, Verkehr und Pla-
nung der Stadt (UVPA) am 22.07.2014 beschlossen.

Der Zielekorridor des VEP umfasst drei Ebenen (Handlungsfelder, Hauptziele, Teilziele). Die
OPNV-relevanten Ziele des Zielkorridors, zu deren Zielerreichung der Nahverkehrsplan bei-
tragen soll, sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt.

Tabelle 1: Ziele der OPNV-Entwicklung laut Verkehrsentwicklungsplan

Hauptziel Teilziel (Nummerierung laut VEP Zielekorridor)

Handlungsfeld: Erlangen als Standort in der Region

Einen funktionsgerechten und stadtvertrag- 1) Umsteigefreie Verbindungen aus der Region zu Arbeitsplatz-

lichen Schuler-, Pendler- und Wirtschafts-  schwerpunkten und Bildungsstandorten

verkehr gewahrleisten 3) Optimierung des OV- Angebotes zu den Kern- und Randzeiten
groRer Arbeitgeber und Bildungseinrichtungen (z.B. Schichtwechsel,

)

Erreichbarkeit alltaglicher Ziele sowie sozia- 5) Sicherstellung der FeinerschlieBung fir Umweg-empfindliche

ler, kultureller und Zentren-relevanter Ein-  Verkehrsteilnehmer

richtungen (Handel/Gewerbe) sichern 6) Flexibles Reagieren auf kurz-, mittel- und langfristige Nachfrage-
anderungen

Hauptachsen zwischen Stadt und Region 7) Bundelung der Verkehrsarten auf ihren jeweiligen klar definierten
starken und leistungsfahigen Wegen (auch Wirtschaftsverkehr)

8) Aufwertung der regionalen Bahn- und Busverbindungen mittels
Netzerweiterung, Anschlusssicherung und kiirzerer Taktzeiten
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Hauptziel Teilziel (Nummerierung laut VEP Zielekorridor)

Handlungsfeld: Stadtentwicklung und Stadtplanung in Erlangen

Stadt der kurzen Wege als Beitrag zur Ver- 12) Sicherstellung der Erreichbarkeit und ErschlieBung auf Stadtteil-
kehrsreduzierung ebene - vor allem Ortsteilzentren - unter Berilicksichtigung aller
Verkehrstrager

Mensch, Gesundheit , Umwelt und Klima 13) Minimierung der Larmemission und -schadstoffe entsprechend
von verkehrsbedingten Einfllissen entlasten der Umweltschutzziele und geltenden Richtlinien
14) Verbesserung des Sicherheitsempfindens und Schaffung eines
angenehmen Verkehrsklimas
15) Energieeffizienz der Verkehrssysteme steigern und innovative
Verkehrslésungen und -technologien fordern, z.B. Elektromobilitét

Attraktiver Stadtraum durch Berucksichti- ~ 19) Klarung der Netzhierarchie fur alle Verkehrsarten im (Innen-)
gung einer angemessenen Aufteilung des  Stadtbereich
Verkehrsraums

Handlungsfeld: Mobilitét in Erlangen — Zusammenspiel aller Verkehrsarten

Unterschiedliche Mobilitatsbedurfnisse, 21) Barrierefreier Ausbau der Verkniipfungsstellen zwischen OPNV

insbesondere Barrierefreiheit, zur Gewahr- und Individualverkehr (Rad-, PKW-, FuRgangerverkehr) in Stadt und

leistung sozialer Teilhabe bertcksichtigten Region

und Verkehrssicherheit erhéhen 22) Gewahrleistung der Erreichbarkeit von Haltestellen und Ver-
kehrsmitteln sowie Informationsmdoglichkeiten insbesondere fiir
mobilitdtseingeschrankte und sinnesbehinderte Menschen

23) Forderung eigenstandiger und sicherer Mobilitat fur alle Ver-
kehrsteilnehmer insbesondere von Frauen, Kindern, Senioren, mobi-
litdtseingeschrankten und sinnesbehinderten Menschen und Migran-
ten;

Berticksichtigung unterschiedlicher Lebenslagen und daraus resultie-
renden Anforderungen

Verkehrsartenlbergreifende Nutzung der 25) Verbesserung der Lage, Erreichbarkeit und Ausgestaltung von
Verkehrsmittel ("Multimodalitat™) erhdhen  Schnittstellen zwischen motorisiertem und nichtmotorisiertem Indivi-
dualverkehr, OPNV und schienengebundenem Personenfernverkehr

Anteile des Umweltverbundes im Modal- 29) Imageverbesserung fur Verkehrsmittel des Umweltverbundes

Split steigern (OPNV, Radverkehr, FuRgén-  30) Schaffung eines allgemein zugénglichen Informationssystems

ger) zur Transparenz und Verstandlichkeit des Netzes fir alle Nutzer (z.B.
Sehbehinderte)

31) Steigerung der Aufenthaltsqualitét im Bereich des Umweltver-
bundes (z.B. Wartehauschen)

32) Marketing und professionelle Werbung fiir den OPNV und Schaf-
fung von Anreizen fiir den Umstieg von MIV auf OPNV, Rad- und
FuRgéngerverkehr

(z.B. Verstandnis der verschiedenen Tarifangebote)
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Hauptziel Teilziel (Nummerierung laut VEP Zielekorridor)

Handlungsfeld: Wirtschaftliche Aspekte des Verkehrs

Bezahlba_lrkeit der Verkehrsangebote fir den 33) Einheitliche, umfassende und verstandliche Tarifsysteme
Nutzer sicherstellen

34) Ausbau spezifischer Tarifangebote fiir Arbeitnehmer, Studenten,
Schiler und einkommensschwache Gruppen (Semester- und Jobti-
cket)

35) Innovative Konzepte fiir "Gelegenheitsnutzer" entwickeln und
vorhandene Konzepte bertcksichtigen und ggf. fordern (z.B. Ticket-
Sharing)

Quialitat des OPNV- Angebotes in Stadt und

3 36) Starkung der Rolle der Aufgabentrager (Stadte und Landkreis)
Region verbessern

bei der Planung und Bestellung von OPNV

Erhalt und Verbesserung der Qualitat der

A 39) Einstellung eines héheren Anteils im Gesamthaushalt der Stadt
Verkehrsinfrastruktur

Erlangen fir Investitionen in den OPNV

40) "Blick tber den Tellerrand" - Férdertopfe auf Landes- und Bun-
desebene fur neue Infrastrukturelemente finden und nutzen; Erpro-
bung neuer Finanzierungsinstrumente ermdoglichen

Quelle: VEP Zielekorridor, Stand Juli 2014, Anlage 2 zum UVPA Beschluss vom 22.07.2014 (Auszug)

2.4 Beteiligungsverfahren zum NVP

Bei der Fortschreibung des Nahverkehrsplans wurde durch die Stadt Erlangen entsprechend
der Vorgaben aus § 8 Abs. 3 PBefG ein umfassendes Beteiligungsverfahren initiiert und um-
gesetzt. Dieses baute auf bestehende bzw. im Rahmen der Erstellung des OPNV-
Rahmenkonzepts (Meilenstein D des Verkehrsentwicklungsplans) etablierte Gremien und
Beteiligungsroutinen auf.

2.4.1 Beteiligung der Offentlichkeit

Die Beteiligung der Offentlichkeit fand maRgeblich dem NVP vorgelagert im Zeitraum No-
vember 2013 bis Juli 2015 bei der Erstellung des OPNV-Rahmenkonzepts (Meilenstein D des
Verkehrsentwicklungsplans) statt.

B Finf Sitzungen des ,,Forum VEP“, einem beratenden Gremium, welches mit insgesamt 29
Vertreter/innen von Interessensverbanden, Vereinen, Initiativen und groRen Arbeitge-
bern Erlangens eine breite Spanne von Interessen und Anliegen abdeckt, widmeten sich
intensiv der OPNV-Planung in Erlangen und Region. Die Sitzungen des Forums standen
auch Gasten offen. In den Sitzungen wurden vor allem die Anforderungen an das Linien-
netz des OPNV-Rahmenkonzepts in den verschiedenen Entwicklungsstufen diskutiert und
die jeweils vorgestellten Planungsschritte kritisch begleitet.
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B Zwei Informationsveranstaltungen (im Mai 2013 und im Juli 2015) mit jeweils Gber 100
Teilnehmenden aus Erlangen und Region unterstiitzten die OPNV-Bestandsaufnahme so-
wie die Diskussion um die Netzkonzeption der Buslinienverkehre in Erlangen.

B Im Mai/Juni 2013 wurde Uber einen Zeitraum von vier Wochen eine Online-Plattform
eingerichtet, Uber die Bewohner/innen Erlangens und der Region Hinweise zu Méangeln
und Entwicklungspotenzialen im OPNV {ibermitteln konnten. Damit konnte die Bestands-
aufnahme, die weitgehend auf Erhebungen sowie auf Ergebnissen der Verkehrsmodellie-
rung basierte, um die subjektive Sicht der Nutzer und Nicht-Nutzer erganzt werden (Er-
gebnisse in Kapitel 3.3.2).

Zudem konnten Einzelhinweise innerhalb des VEP-Prozesses kontinuierlich tber eine ei-
gens eingerichtete E-Mailadresse Gbermittelt werden.

B Im Mai/Juni 2015 fanden drei Workshops mit Vertreter/innen unterschiedlicher Nutzer-
gruppen zu den Themen ,Pendler/innen“, ,Studierende und Schiler/innen“, ,Freizeit-
und Versorgungswege* statt. Dabei wurde der Planfall 1 der OPNV-Netzkonzeption vor-
gestellt und diskutiert.

Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung flossen in die verschiedenen Erarbeitungsstufen
des Rahmenkonzepts ein. Planfall 1 wurde einstimmig vom UVPA (Sitzung am 10.03.2015)
und Erlanger Stadtrat als Grundlage fir weitere Planungen beschlossen. Entsprechend bildet
er den Ausgangspunkt fir die in Kapitel 4.4 dargestellte Angebotskonzeption des NVP.

2.4.2 Beteiligung der Unternehmen und Aufgabentrager in der Region

Bei der Fortschreibung des Nahverkehrsplans wurden die benachbarten Aufgabentrager so-
wie die Unternehmen, die in der Region Verkehre erbringen, friihzeitig beteiligt. Dies ge-
schah zum einen im oben bereits benannten Gremium ,,VEP-Forum®, zum anderen und konk-
ret auf die NVP-Erstellung ausgerichtet im Fachgremium , Arbeitskreis Nahverkehrsplart*, kurz
AK NVP.

Der AK NVP diente der Abstimmung innerhalb der Erlanger Stadtverwaltung sowie zwischen
der Stadtverwaltung Erlangen, der Erlanger Politik und den Aufgabentragern aus den Land-
kre