Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
[11/30; 111/32 Rechtsamt; Ordnungsamt 30/048/2016/1

Neuerlass einer Bade- und Eislaufverordnung

Beratungsfolge Termin  O/N Vorlagenart Abstimmung
Haupt-, Finanz- und Personalaus- 26.04.2017 O Gutachten verwiesen
schuss

Stadtrat 27.04.2017 O Beschluss vertagt

Beteiligte Dienststellen
Amt 31, EBE, Gesundheitsamt

. Antrag

Die Verordnung der Stadt Erlangen tber das Baden im Freien und das Betreten und Befahren von
Eisflachen (Bade- und Eislaufverordnung) wird beschlossen (Entwurf vom 13.12.2016, Anlage).

. Begrundung

Aufgrund des Art. 27 LStVG hatte die Stadt Erlangen zur Verhiitung von Gefahren fir Leben oder
Gesundheit das Baden an bestimmten Orten sowie das Betreten und Befahren von Eisflachen
durch Verordnung verboten (Bade- und Eislaufverordnung). Begriindet wurde das Badeverbot mit
der schlechten Wasserqualitét, so dass aus hygienischer Sicht ein unbedenkliches Baden nicht
moglich war. Beprobt wurden diejenigen Oberflachengewasser, die als Fluss oder Weiher zum
Baden einladen kénnten. Nach Ricksprache mit den Fachdienststellen (Gesundheitsamt, Bayeri-
sches Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Wasserwirtschaftsamt Nirnberg)
haben sich die Gegebenheiten nicht verandert.

Die Verordnung ist durch Zeitablauf aul3er Kraft getreten. Die darin enthaltenen Badeverbote fir
die Regnitz und weiteren Gewassern zur Verhitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten
werden derzeit durch eine Allgemeinverfiigung gesichert. Auf Dauer kann ein Badeverbot fur die
betroffenen Gewasser allerdings nur durch eine Verordnung geregelt werden.

Die Flusse im Grof3raum Erlangen-Nurnberg, vor allem die Regnitz, die Schwabach und die
Aurach, haben Zufliisse aus einer Reihe von Klaranlagen und Mischwasserentlastungsanlagen.
Klaranlagen sind bei der Reinigung von chemischen Substanzen und insbesondere von organi-
schen Bestandteilen der Abwasser mittlerweile auf einem sehr hohen Stand. Sie sind unabhéngig
von ihrem Ausbau jedoch nicht in der Lage, Bakterien und Viren in einem ausreichenden Ausmalf}
aus den Abwéssern zu entfernen.

In den Flissen sind regelmé&Rig Darmkeime und Erreger Gibertragbarer Erkrankungen zu finden.
An erster Stelle stehen Salmonellen und die als besonders geféhrlich eingestuften EHEC (entero-
hamorrhagische E. coli-Bakterien), die bereits in geringen Mengen bei Kindern und alteren Men-
schen Nierenversagen und Gerinnungsstorungen hervorrufen kénnen.

Das Gesundheitsamt hat in seiner Stellungnahme auf die mikrobiologische Verunreinigung der
Gewasser durch die Einleitung geklarter Abwasser und Abschwemmungen aus der Landwirtschatft,
besonders nach starken Regenfallen, hingewiesen. Dies stellt eine Gesundheitsgefahr fir die
Menschen dar, die in Kontakt mit den Verunreinigungen kommen. Jeder Badende, das belegen
wissenschaftliche Studien, schluckt unwillkdrlich im Durchschnitt 50 ml Wasser je Badeaufenthalt.
Menschen, die Krankheitserreger z. B. beim Baden aufnehmen, kdnnen daran erkranken und im
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Einzelfall auch sterben. Es sind auch Verlaufe mit geringen oder nicht bemerkten Symptomen
madglich. Diese Menschen scheiden unbemerkt die Krankheitserreger aus und kénnen andere da-
mit anstecken. Solche Infektionsketten sind wissenschaftlich nachgewiesen. Neben dem Einleiten
von Abwassern tragen aber auch Wasservigel in nicht unerheblichem Ausmalf durch ihre Aus-
scheidungen (Darmbakterien) zur Gewasserverschmutzung bei.

Die Entwicklung in der Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten, friiher als ,Seuchen® bezeich-
net, hat gezeigt, dass die strikte Trennung von Abwasser und den Ubrigen Lebensbereichen eine
der wesentlichsten Bekampfungsmalinahmen ist.

Aufgrund des fortbestehenden Risikos, sich beim Baden in der Regnitz und den innerstadtischen
Gewassern mit Ubertragbaren Krankheiten im Sinne des Infektionsschutzgesetzes zu infizieren,
ergibt sich zwingend der Erlass einer Verordnung mit einem Badeverbot zur Verhiitung von unmit-
telbaren und mittelbaren Gefahren fur Leben und Gesundheit. Die Liste wurde um den ,Doktors-
weiher” erganzt, weil dieser von Einleitungen sowie Abschwemmungen aus landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen betroffen ist. In die Regnitz, die Schwabach, die Aurach, die Seebach und den
ERBA-Weiher werden Abwasser eingeleitet. Die Grindlach, der Staudigelsee, die Schwarzbau-
erngrube, der Alterlanger See und der Baggersee Eltersdorf sind von Abschwemmungen aus der
Landwirtschaft betroffen. Der Brucker See und der Léschweiher in Tennenlohe verfugen in den
Sommermonaten nur Uber eine geringe Wassertiefe, so dass es zu einer unginstigen Erwarmung
kommt. In beiden Gewassern baut sich mit der Zeit eine Schlammschicht auf, was insbesondere
eine Gefahrdung fur Kinder darstellt, da diese einsinken und die Gewasser nicht mehr selbstandig
verlassen konnten. Aul3erdem kann eine Verkeimung nicht ausgeschlossen und auch nicht verhin-
dert werden.

Das Badeverbot fir den Main-Donau-Kanal ist insbesondere begriindet durch den Schiffsverkehr
sowie der Stromungen und Sogwirkung im Schleusenbereich.

Das Verbot des Betretens und Befahrens der Eisflachen auf Gewassern ergibt sich aus der Ein-
bruchgefahr bei nicht tragféahigem Eis.

Die Geltungsdauer der Verordnung kann gemaf Art. 50 Abs. 2 LStVG maximal auf 20 Jahre fest-
gesetzt werden.

Der Entwurf der Bade- und Eislaufverordnung wurde bereits am 18.01.2017 im HFPA eingebracht.
Zu den dort aufgeworfenen Fragen wird wie folgt Stellung genommen:

1. Die Stadt Erlangen kann zur Verhitung von Gefahren fur Leben oder Gesundheit durch Verord-
nung nach Art. 27 LStVG das Baden an bestimmten Orten sowie das Betreten und Befahren von
Eisflachen verbieten. Sobald eine Gefahr besteht (es genligt das Vorliegen einer abstrakten Ge-
fahr), ist die Stadt Erlangen zum Handeln verpflichtet. Die Gefahrenabwehr kann auch in anderer
Form erfolgen, wie z. B. durch das Aufstellen von Verbotsschildern und ortsiiblicher Bekanntma-
chung. Ein einmaliger Hinweis bzw. der Hinweis ,Auf eigene Gefahr* genligt jedoch nicht. Es ist in
regelmafigen Abstdnden auf die Gefahr beim Baden und Eislaufen hinzuweisen. Schilder missten
flachendeckend aufgestellt und regelmaRig kontrolliert werden, was in der Praxis nicht umsetzbar
ist. Von daher hélt die Verwaltung den Erlass der Bade- und Eislaufverordnung fur notwendig. Der
Nichterlass der Verordnung kénnte fir die Stadt Erlangen im Schadensfall nicht nur amtshaftungs-
rechtliche, sondern unter Umstanden auch strafrechtliche Folgen haben.

2. Die Stadt Furth hat 2016 (bis 2019) ein Messprogramm zur Badewasserqualitat der Pegnitz ein-
geflhrt. Nach den bisherigen Ergebnissen weist die Pegnitz eine hohe Konzentration von EHEC
auf und hat keine Badequalitat. Aufgrund schlechter Ergebnisse hat die Stadt Firth bereits 2011
ein 2009 gestartetes Messprogramm zur Qualitat der Rednitz wieder eingestellt.

3. Das Eislaufverbot bezieht sich nur auf Gewasser im Stadtgebiet, die frei zuganglich sind und
nicht auf Gewasser im sog. befriedeten Besitztum (z.B. Garten, Hofraume).

Seite 2 von 3



4. Nach Art. 4 Abs. 1 LStVG konnen Zuwiderhandlungen gegen eine Verordnung nur geahndet
werden, wenn die Rechtsvorschrift flr einen bestimmten Tatbestand auf die zugrundeliegende
gesetzliche Vorschrift verweist. Eine Aufnahme von 8§ 3 in die Verordnung ist daher zwingend er-
forderlich, wenn eine Ahndung mdéglich sein soll.

Haushaltsmittel

X werden nicht benétigt
] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk
[] sind nicht vorhanden
Anlage: Entwurf der Verordnung der Stadt Erlangen Uber das Baden im Freien und das

Betreten und Befahren von Eisflachen (Bade- und Eislaufverordnung)

.Abstimmung
Beratung im Gremium: Haupt-, Finanz- und Personalausschuss am 26.04.2017

Protokollvermerk:

Frau StRin Kopper bittet darum, den Doktorsweiher aus der Liste herauszunehmen oder dieses
Thema nochmals zu verschieben und mit dem im Herbst zu griindenden Stadtteilbeirat zu diskutie-
ren.

Frau StRin Bailey beantragt, den § 3 ,Ordnungswidrigkeiten® zu streichen und die Geltungsdauer
der Verordnung (8 4) auf 2 Jahre zu beschranken. Die Verwaltung soll beauftragt werden zu erér-
tern, welche MalRnahmen ergriffen werden missten, um das Baden erlauben zu kénnen, ohne in
das Haftungsrisiko zu geraten.

Der Vorsitzende OBM Dr. Janik spricht sich dagegen aus, Gewasser aus der Verordnung heraus-
zunehmen und die Verordnung auf 2 Jahre zu beschranken. Es sollte auch nochmals tUberlegt
werden, inwieweit die Verwaltung mit der Priifung der Mdglichkeit einer Badeerlaubnis beauftragt
werden soll.

Die Vorlage wird ohne Begutachtung durch den Haupt-, Finanz- und Personalausschuss an den
Stadtrat verwiesen.

Dr. Janik Friedel
Vorsitzende/r Schriftfihrer/in

Beratung im Gremium: Stadtrat am 27.04.2017

Protokollvermerk:
Der Tagesordnungspunkt wird auf Antrag von Frau StRin Dr. Marenbach vertagt.

Dr. Janik Friedel
Vorsitzende/r Schriftfihrer/in

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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