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Umsatzsteuer;
Neuregelung der Unternehmereigenschaft von juristischen Persc-

nen des &ffentlichen Rechts durch Artikel 12 des Steuerinderungs-
geseizes 2015, Optionserkiarung nach §27 Absatz 22 UStG

Im Rahmen des Steueranderungsgesetzes 2015 vom 02. November 2015 (BStBL. 12015, S.
1834) wurde bei der Umsatzsteuer eine grundlegende Anderung fr juristische Personen des
offentlichen Rechts vorgenommen. Fiir die KemmunalBIT (und unsere Kunden) ergeben sich
dadurch erhebliche steuerrechtliche Konsequenzen.

Nach der bisherigen Rechtslage des § 2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) waren juristi-
sche Personen des 6ffentlichen Rechts grundsétzlich nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerb-
licher Art (sowie der von ihnen unterhaltenen land- und forstwirtschaftlichen Betriebe) um-
satzsteuerpflichtig. Die Voraussetzungen fiir die Besteuerung von Tatigkeiten der Kommu-
nalBIT waren somit bislang fir die Umsatz- und Ertragsbesteuerung gleich. Sowohl der ho-
heitliche Bereich als auch der Bereich der Vermogensverwaltung unterlag folglich bis dato
nicht der Umsatzsteuer.

Dies galt insbesondere auch fir Kooperationen zwischen juristischen Personen des éffentli-
chen Rechts (sog. ,Beistandsleistungen®), die KommunalBIT im Bereich der Informations-
technik fur ihre Trégerstadte und andere Kommunen erbringt, und die nach der bisherigen
Verwaltungsmeinung in der Regel zu keinen umsatzsteuerpflichtigen Betrieben gewerblicher
Art fihrten.

Der bisher gultige Grundsatz, dass KommunalBIT nur im Rahmen ihrer (ertragsteuerlich re-
levanten) Betriebe gewerblicher Art Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuerrechts ist, gilt
nach der Neuregelung nur noch bis 31.12.2016. KommunalBIT hat aber bisher keine Betrie-
be gewerblicher Art definiert.

Entgegen den Regularien in § 2 Abs. 3 UStG sieht die europaische Mehrwertsteuersystem-
richtlinie eine deutlich umfassendere Unternehmereigenschaft fur juristische Personen des
offentlichen Rechts vor und schlief3t fiir bestimmte &ffentlich - rechtliche Tétigkeiten / Berei-
che oder unter gesetzlich geregelten Bestimmungen die Unternehmereigenschaft aus.

Infolgedessen ging der Bundesfinanzhof in der Rechtsprechung dazu tiber, insbesondere bei
Tatigkeiten im Rahmen der Vermégensverwaltung stets von einer unternehmerischen Tatig-
keit der juristischen Person des dffentlichen Rechts auszugehen. Aber auch im Bereich der
dffentlich-rechtlichen Tatigkeiten sowie der sog. ,Beistandsleistungen®, bei denen die éffent-
liche Hand kein explizites Monopol vorweisen konnte, wurden von der Rechtsprechung ent-
sprechende Konsequenzen in der Umsatzbesteuerung vorgenommen,

Die verscharfte Betrachtungsweise der Rechtsprechung wird fiir uns und unsere Kunden
fatale Folgen haben, und die interkommunale Kooperation in der IT in vielen Fallen unwirt-
schaftlicher machen. Dankenswerterweise wurde in einem ersten Schritt von der Finanzver-
waltung erklart, dass die bisher geltende Verwaltungsauffassung bis zum Abschluss eines
entsprechenden Reformprozesses bis zum 31.12.2016 glltig ist. Die nunmehr vorliegende
gesetzliche Regelung schliefit diesen Reformprozess ab. Insbesondere werden erneut opti-
onale Ubergangsfristen eingeraumt, um einen geordneten Ubergang auf das neue Umsatz-
steuerrecht zu erméglichen.

Fur die Umsatzbesteuerung der durch juristische Personen des éffentlichen Rechts erbrach-
ten Leistungen ergeben sich dadurch nunmehr folgende Neuerungen:

Tatigkeiten auf privatrechtlicher Grundlage:

Juristische Personen des éffentlichen Rechts sind nach der Neuregelung des § 2b Abs. 1
UStG umsatzsteuerlicher Unternehmer, wenn sie nicht ,im Rahmen der offentlichen Gewalt"
tatig werden. Die Handlungsform auf Grundiage des Privatrechts ist in der Folge stets unter-
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nehmerisch und regelméRig auch der Umsatzsteuer zu unterwerfen. Die Besteuerungspflicht
greift ab dem ersten Euro.

Zu priifen ist letztlich nur noch die Frage nach dem im Einzelfall anzuwendenden Umsatz-
steuersatz bzw. ob fur einzelne Tatigkeiten aus dem Katalog des § 4 UStG eine entspre-
chende Umsatzsteuerbefreiung in Anspruch genommen werden kann. Fir den Fall einer
Umsatzsteuerpflicht der entsprechenden Umsitze kann im Gegenzug auf der Kostenseite
ggf. eine Entlastung durch den sog. Vorsteuerabzug in Anspruch genommen werden. Ob die
Tatigkeiten ertragsteuerlich im Rahmen eines Betriebes gewerblicher Art erbracht werden, ist
demnach in Zukunft fur die umsatzsteuerliche Wiirdigung ohne Bedeutung. Insbesondere die
»generelle Nichtbesteuerung” der Umsatze aus der Vermogensverwaltung (z.B. die Vermie-
tung von Immobilien) entfallt zukiinftig, was fur KommunalBIT aber nicht relevant ist.

Tatigkeiten auf offentlich-rechtlicher Grundlage:

Nach der neuen Rechtslage des § 2b Abs. 1 UStG sind juristische Personen des &ffentlichen
Rechts nur dann nicht als Unternehmer anzusehen, wenn sie auf éffentlich-rechtlicher
Grundlage tatig sind und gleichzeitig die Nichtbesteuerung nicht zu ,gréReren Wettbewerbs-
verzerrungen" fuhrt. '

Wettbewerbsrelevante Titigkeiten:

Fuhrt die Nichtbesteuerung von 6ffentlich-rechtlichen Leistungen zu ,gréReren Wettbewerbs-
verzerrungen®, ist abweichend vom allgemeinen Grundsatz eine Umsatzbesteuerung vorzu-
nehmen (und zwar gleichgiiltig, ob der Leistung eine eigentlich hoheitliche Tatigkeit zugrun-
de liegt oder nicht). Hier hat der Gesetzgeber insbesondere die Bereiche vor Augen, fiir die
eine juristische Person des offentlichen Rechts kein Monapol besitzt (also Bereiche, in denen
Private auf Basis von gesetzlichen Offnungsklauseln bzw. Regelungsliicken handeln kén-
nen).

Die Umsétze aus derartigen Leistungen sind somit in Zukunft — sofern nicht eine der gesetz-
lichen Ausnahmeregelungen greift — auch der Umsatzsteuer zu unterwerfen. Im Gegenzug
kann ggf. auch hier eine Entlastung auf der Kostenseite durch den Vorsteuerabzug geltend
gemacht werden.

Nicht-wettbewerbsrelevante Tatigkeiten:

Die Konsequenz der Umsatzbesteuerung bei auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage erbrachten
Leistungen wird jedoch dann wiederum nicht ausgelést, wenn die Nichtbesteuerung zu kei-
ner groReren Wettbewerbsverzerrung fuhrt. Was unter ,grofleren Wettbewerbsverzerrungen®
zu verstehen ist, lasst der Gesetzestext offen. Vielmehr wird in § 2b Abs. 2 und 3 UStG ledig-
lich klargestellt, wann ,gréRere Wettbewerbsverzerrungen“ gerade nicht vorliegen sollen —
wobei es sich hierbei allerdings um keine abschlieBende Aufzihlung handelt (vgl. BT -
Drucksache 18 /6094, S. 91).

Inkrafttreten der neuen Rechtslage:

Die vorstehend dargestellten Anderungen bedeuten eine Zeitenwende in der umsatzsteuerli-
chen Behandlung der &ffentlichen Hand. Dies hat auch der Gesetzgeber erkannt und eine
Ubergangsregelung geschaffen.

Gemal § 27 Abs. 22 UStG gilt der neue § 2b UStG ab dem 1. Januar 2017. Juristische Per-
sonen des éffentlichen Rechts haben allerdings die Méglichkeit das bisherige Recht bis zum
31. Dezember 2020 fortzufuhren, wenn sie bis zum 31. Dezember 2016 einen formlosen
Antrag bei ihrem zusténdigen Finanzamt einreichen.

Eine Option zur Fortfiihrung des bisherigen Rechts ist nur fir den kompletten Tatigkeitsbe-
reich (d.h. insbesondere nicht fur einzelne Leistungen) zuldssig. Ist ein Antrag zur Fortfth-
rung der bisherigen Rechtslage gestellt worden, soll dann aber doch vor dem 1. Januar 2021
das neue Recht Anwendung finden, so besteht die Méglichkeit den Antrag mit Wirkung fur
die Zukunft zu widerrufen.

Die Gesetzesénderung fiihrt zu einer deutlichen Ausweitung der Umsatzsteuerpflicht der
offentlichen Hand. Fir die KommunalBIT bedeutet dies, dass wir die unter die gesetzliche
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Neuregelung fallenden Té&tigkeiten identifizieren und die sich dadurch ergebenden Auswir-
kungen priifen miissen. Zudem sind die bestehenden vertraglichen Gestaltungen und deren
steuerlichen Implikationen nach neuem Recht zu priifen und ggf. anzupassen (Vertragsin-
ventur).

Zu bericksichtigen ist dabei insbesondere die Loslésung der umsatzsteuerlichen Unterneh-
mereigenschaft vom ertragsteuerlichen Begriff des ,Betriebes gewerblicher Art“ und die da-
mit verbundene Ausweitung des unternehmerischen Bereiches auf die Sphare der Vermo-
gensverwaltung bzw. den hoheitlichen Tatigkeitsbereich bzw. unsere Beistandsleistungen in
der Informationstechnik fur unsere Kunden (sowie die damit einhergehenden Auswirkungen
auf den anteiligen Vorsteuerabzug). Hinzu treten Fragen der Ausgestaltung sowohl beste-
hender als auch geplanter Kooperationen mit anderen juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts. '

Es muss gegeniiber dem Finanzamt bis 31.12.2016 eine schriftliche Erklarung abgegeben
werden, aus der hervorgeht, dass die KommunalBIT § 2 Abs. 3 UStG a.F. fur samtliche aus-
geflihrte Leistungen vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2020 anwenden will.

Der Antrag beim Finanzamt wiirde folgendermaRen lauten:

SHiermit machen wir von unserem Wahirecht nach § 27 Abs. 22 UStG Gebrauch und erkia-
ren, dass fiir sémtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 01. Januar 2021 ausge-
fihrten Leistungen von KommunalBIT die umsatzsteuerliche Sachbehandlung weiterhin
nach den Regelungen des § 2 Absatz 3 UStG in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fas-
sung erfolgen soll und verweisen auf das BMF-Schreiben vom 19. April 20186. Es ist uns be-
wusst, dass eine Beschrdnkung der Erklarung auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistun-
gen nicht zuldssig ist."
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