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Investitionskostenbezuschussung von Kindertageseinrichtungen Freier Trager:
hier Festlegung der Forderfahigkeit und Mietbezuschussung von
Ausweichquartieren

Beratungsfolge Termin O/IN Vorlagenart Abstimmung

Jugendhilfeausschuss 13.04.2016 O Beschluss
Beteiligte Dienststellen

I. Antrag

1. Die zuschussfahigen Baukosten bei Baumafinahmen freier Trager werden auf der Grundlage
der FAZR ermittelt. Zuwendungsfahig sind die Kosten, die der Staat nach MaRRgabe des Art. 27
BayKiBiG i.V. m. Art. 10 FAG den Kommunen gewahrt. Diese zuschussfahigen Kosten werden mit
80% durch die Stadt Erlangen bezuschusst, vorausgesetzt es handelt sich um einen freigemein-
nitzigen Trager.

2. Im Rahmen einer Generalsanierung wird die Anmietung von R&aumen, fur die Dauer der Bau-
mafinahme, auf der Grundlage der FAZR durch die Stadt Erlangen mit 60% bezuschusst.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, Baustandards fur Kindertageseinrichtungen zu entwickeln, auf
deren Grundlage zukinftig Generalsanierungen von Kindertageseinrichtungen freier Trager bezu-
schusst werden.

II. Begrindung

1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

1. Konkretisierung des Stadtratsbeschlusses vom 23.10.2014 -

Die forderfahigen Kosten bei InvestitionsmalRnahmen von Kindertageseinrichtungen freier Tra-
ger werden auf der Grundlage der jeweils gultigen Richtlinie tber die Zuweisungen des Frei-
staates Bayern zu kommunalen Baumalinahmen im kommunalen Finanzausgleich (im folgen-
den FAZR) ermittelt.

Die zuwendungsfahigen Kosten, die der Freistaat als zuwendungsfahig anerkennt, werden mit
80% an den freien Trager bezuschusst.

2. Bei Neubauten werden die maximal zuwendungsfahigen Kosten durch Pauschalbetrage —
auf der Grundlage der FAZR — ermittelt, hieraus werden maximal 80 % bezuschusst.

3. Bezuschussung der zuweisungsfahigen Miete bei der Anmietung von notwendigen Aus-
weichquartieren wahrend der Bauzeit in Hohe von 60% gemal FAZR.

4. Entwicklung von Baustandards fir Kindertageseinrichtungen, um fir die qualitative Betreu-
ung der Kinder notwendige Raumstandards sowie bzgl. der Wirtschaftlichkeit von Baumal3-
nahmen vergleichbare Standards in der Bauausfihrung zu ermdglichen.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Rickblick
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Mit Stadtratsbeschluss vom 23. 10. 2014 wurde die Investitionskostenbezuschussung von Kin-
dertageseinrichtungen neu geregelt.

Es wurde beschlossen ,die Forderung flur Investitionsvorhaben an Kindertageseinrichtungen
....ab 01.11.2014 von bisher zwei Dritteln auf zukunftig 80% der zuweisungsfahigen Kosten zu
erhéhen. Es werden keine Uberhangkosten Gibernommen.*

In der Umsetzung hat sich gezeigt, dass dieser Beschlusstext einer Konkretisierung bedarf,
namlich konkret die Beantwortung der Frage ,was sind zuweisungsfahige Kosten und wie wer-
den diese festgestellt.”

Zum 01.01.2014 wurde der Art. 27 Investitionskostenforderung nach BayKiBiG novelliert. Bis
zum Jahr 2013 waren die Kommunen verpflichtet, bei BaumalRhahmen von Kindertageseinrich-
tungen freier Trager 66 2/3 der zuweisungsfahigen Kosten der Investitionsmaflinahme an den
freien Trager zu zahlen. Der staatliche Zuschuss an die Kommunen wurde im Rahmen des Fi-
nanzausgleichsgesetztes festgelegt und war durch die Finanzkraft der einzelnen Kommunen
immer unterschiedlich hoch. In Erlangen betrug der staatliche Zuschuss friher im Durchschnitt
35%.

Mit der Novellierung wurde geregelt, dass der Staat weiterhin nach Mal3gabe des Art. 27
BayKiBiG i.V.m. Art. 10 Finanzausgleichsgesetz (FAG) Finanzhilfen zu Investitionsmaf3nah-
men an Kindertageseinrichtungen an die Kommunen gewahrt. Im Unterschied zur friiheren ge-
setzlichen Regelung wurde nur noch das Verhaltnis zwischen Freistaat und Kommune im Be-
reich der Investitionskostenférderung geregelt. Die Hohe der Finanzierungsverpflichtung der
Kommune gegeniiber dem freien Trager wurde den Kommunen tberlassen, mit dem Hinweis
der Aushandlung des Zuschusses im Rahmen des Verhandlungsweges.

Damit die Stadt Erlangen nun nicht mit jedem Trager einzeln verhandeln muss bzw. die Trager
Planungssicherheit bekommen, wurde der Beschluss zur 80 %-Regelung herbeigefihrt.

Problem der Ermittlung der forderféhigen Zuschisse

Im Jahr 2015 wurde das Jugendamt von der Regierung von Mittelfranken darlber informiert,
dass die Regierung von Mittelfranken, nicht mehr die Férderfahigkeit bei einer Zuschusshéhe
unter 1 Mio. prift bzw. eine bautechnische Prifung durchfiihrt. Lediglich bei Auffélligkeiten wird
geprift bzw. vom obersten Rechnungshof.

Es obliegt vollstandig der jeweiligen Kommune, welche Kosten sie bei Neubauten und Gene-
ralsanierungen von Kindertageseinrichtungen als bezuschussungsfahig anerkennt, entspre-
chend der Kostengruppenubersicht gemal DIN276 in der FAZR. Baumal3nahmen sind nach
der Bay. Haushaltsordnung auf Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu prifen, sowie ist jedem
Bauprojekt nach Art, Ausmafd und Ausfiihrung zuzustimmen.

Weiteres Vorgehen

1. Neubauten

Neubauten sind in der Regel unproblematisch, da bei diesen Bauten die maximal zuwendungs-
fahigen Kosten durch Pauschalbetrage — auf der Grundlage der FAZR — ermittelt werden und
hieraus maximal 80 % bezuschusst werden kénnen.

2. Generalsanierungen

Fur die Ermittlung der zuweisungsfahigen Kosten werden die tatsachlichen Kosten zu Grunde
gelegt. Bisher werden alle Baukosten (entsprechend der Kosteniibersicht nach DIN276) des
Trégers als forderfahig anerkannt, solange die Forderpauschale eines Neubaus nicht tber-
schritten wird.

Da die Stadt Erlangen die Frage der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Mal3nahme prifen
muss, fuhrt diese Regelung mit den Tragern immer wieder zu schwierigen und langwierigen
Verhandlungen, denn es geht immer wieder um Fragen des Standards bei der Innenausstat-
tung.

Um die Bauprojekte ziigig zu bearbeiten und um den Tragern Planungssicherheit zu geben,
schlagt die Verwaltung vor, Baustandards zu definieren, nach denen die forderfahigen Kosten
bei Generalsanierung freier Trager ermittelt werden.

Dazu ware eine Projektgruppe zu griinden.

3. Anmietung von Rdumen
Bei den meisten Generalsanierungen ist in der Regel ein Ausweichquartier fir den laufenden

Seite 2 von 4



Betrieb von Kindertageseinrichtungen notwendig. Hierfir muss vom Trager das Herrichten von
Réaumlichkeiten (z.B. in einem Gemeindehaus) oder das Aufstellen von Containern finanziell
schultern.

Bei der Umsetzung des Stadtratsbeschlusses vom 23.10.2014 stellte sich heraus, dass in dem
Beschluss zu der 80%-Regelung keine Klarung beztiglich der unmittelbaren und mittelbaren
Baukosten getroffen wurde. Zu den unmittelbaren Baukosten zéahlen alle Kosten die nach der
FAZR zuweisungsfahig sind (Kostengruppen gemaf DIN 276). Gemal Stadtratsbeschluss
werden diese zuweisungsfahigen Kosten zu 80 % bezuschusst und vom Freistaat zu 40 % re-
finanziert. Zu den mittelbaren Baukosten z&hlt die Anmietung von Ausweichquartieren. Nach
der FAZR kann die Anmietung von Raumen fir den Betrieb von bedarfsnotwendigen Einrich-
tungen unter gewissen Bedingungen geférdert werden (siehe FAZR 9.3). Die Hohe der Zuwei-
sung durch die Regierung von Mittelfranken betragt 30 v. H. der forderfahigen Jahresmiete.

Die Verwaltung schlagt vor, die Anmietung von Raumen - fir Dauer einer Baumaflinahme - auf
der Grundlage der FAZR, zukiinftig mit 60% zu bezuschussen, da bei friiheren Generalsanie-
rungsmafnahmen in diesen Fallen ebenfalls 60 % freiwillig durch die Stadt Erlangen bezu-
schusst wurden.

4. Baustandards

Im Rahmen der Begleitung von Baumafinahmen freier Trager ist aufgefallen, dass es bei der
Stadt Erlangen keine Baustandards fur Kindertageseinrichtungen gibt. Bei Generalsanierungen
stellt sich das Problem, dass die maximale Forderpauschale eines Neubaus meist nicht er-
reicht wird und dadurch alle Baukosten nach DIN276 bezuschusst werden. Dies kann z. B. da-
zu fuhren, dass Trager einen sehr hohen Innenausbaustandard wahlen, aber wichtigen bauch-
technische Standards weniger berticksichtigt werden, um die Neubaukostenpauschale nicht zu
Uberschreiten. Da bei diesem Thema vielféltige Interessen tangiert sind, fihrt dies oft zu lang-
wierigen und nicht zufriedenstellenden Diskussionsprozessen.

Solche Fragen sind im Rahmen einer Projektgruppe zu diskutieren und mit einem Entschei-
dungsvorschlag in die Gremien einzubringen.

Allgemeiner Hinweis

Sollte die staatliche Férderung nicht den zuschussfahigen Kosten der Stadt Erlangen entspre-
chen, so ist der Baukostenzuschuss auf der Grundlage der entsprechenden staatlichen zu-
wendungsfahigen Kosten zu kirzen. Dies kann zum Beispiel der Fall sein, falls die Regierung
von Mittelfranken bzw. die staatliche Rechnungspriifung unerwarteter Weise Veranderungen
oder Kurzungen vornimmt (z. B. Nichtbeachtung der Regelungen und Vorgaben der FAZR).

Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

Einrichtung einer stadt. Projektgruppe
~Entwicklung von Baustandards bei Kita-bauten*

Ressourcen

(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)
Investitionskosten: € bei IPNr.:
Sachkosten: bei Sachkonto:

Folgekosten bei Sachkonto:
Korrespondierende Einnahmen bei Sachkonto:
Weitere Ressourcen

€

Personalkosten (brutto): € bei Sachkonto:
€
€

Haushaltsmittel

] werden nicht bendétigt
[] sind vorhanden auf IvP-Nr.
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bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk
[] sind nicht vorhanden

Anlagen: Zuweisungsfahige Kostengruppen gemafi FA-ZR

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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