Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
[11/30; VI/66 Rechtsabteilung; Tiefbauamt 30/005/2015

Abschaffung der StralRenausbaubeitragssatzung - Fraktionsantrag Nr. 145/2014 der
CSU-Stadtratsfraktion

Beratungsfolge Termin  O/N Vorlagenart Abstimmung

Bauausschuss / Werkausschuss fiir

den Entwasserungsbetrieb 27.01.2015 O Gutachten einstimmig angenommen
SH;uupSt; Finanz- und Personalaus- 25.02.2015 O Gutachten einstimmig angenommen
Stadtrat 26.02.2015 O Beschluss einstimmig angenommen

Beteiligte Dienststellen
Ref. Il

. Antrag
1. Die Ausfiihrungen der Verwaltung im Sachbericht werden zur Kenntnis genommen.
2. Der CSU-Fraktionsantrag Nr. 145/2014 vom 13.10.2014 ist damit bearbeitet.

. Begrundung

Mit Fraktionsantrag Nr. 145/2014 vom 13.10.2014 setzt sich die CSU-Stadtratsfraktion kritisch mit
der StralRenausbaubeitragssatzung auseinander und bittet die Verwaltung aufzuzeigen, welche
Alternativen es zur bisherigen Vorgehensweise gibt bzw. welche pragmatische Umsetzung es flr
die Erlanger Birgerinnen und Blrger kurzfristig geben kénnte. Sie verweist dabei u.a. auf den
jungsten Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Miinchen, mit dem die dort bestehende
Strallenausbaubeitragssatzung aufgehoben wurde.

Aus rechtlicher Sicht ist hierzu zunachst Folgendes auszufiihren:

Das Bayerische Kommunalabgabengesetz (KAG) erdffnet den bayerischen Kommunen in Art. 5
Abs. 1 S. 3 allgemein die Mdglichkeit, von den Eigentiimern der anliegenden Grundstiicke Beitrdge
fur den StralRenausbau zu erheben; nach dem Wortlaut ,sollen“ Strallenausbaubeitrédge erhoben
werden. Allerdings interpretiert der Bayerische Verwaltungsgerichtshof in Miinchen (BayVGH) die-
se Soll-Vorschrift ausdriicklich so, dass die Kommunen grundsétzlich verpflichtet sind, eine solche
Satzung zu erlassen, und nur beim Vorliegen von besonderen Umstanden auf diese Einnahme-
guelle verzichten kénnen (vgl. Urteil des BayVGH vom 10.3.1999, Az. 4 B 98.1349). Der BayVGH
hat in dieser Grundsatzentscheidung fiir den Verzicht auf diese Einnahmequelle folgende Kriterien
aufgestellt: Die Finanzlage einer Gemeinde muss so gunstig sein, dass ohne empfindliche Einbu-
Ren an der dauernden Leistungsfahigkeit i.S. des Art. 61 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) auf
die Einnahmenbeschaffung aus Stral3enausbaubeitragen fiir die erforderlichen und geplanten
StralRenausbaumalinahmen verzichtet werden kann. Dies bedeutet, dass die stetige Erfillung aller
Aufgaben auch ohne die Erhebung von StralRenausbaubeitrédgen auf Dauer sichergestellt sein
muss.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen hat am 17.12.2014 zwar beschlossen, die erst 2005
eingeflihrte Strallenausbaubeitragssatzung mit Wirkung fir die Zukunft wieder abzuschaffen, je-
doch kann die Finanzlage der Stadt Minchen nicht mit der der Stadt Erlangen verglichen werden.
Denn die Stadt Minchen hat nach eigenen Angaben seit 2006 keine Nettoneuverschuldung mehr
und hat zudem den Schuldenstand sukzessive reduzieren konnen. Im Ubrigen wird nach unserem
Kenntnisstand die Angelegenheit derzeit von der Regierung von Oberbayern als der fir die Stadt
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Minchen zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde noch tberprift, ein Ergebnis liegt bislang noch
nicht vor.

Im Gegensatz dazu wurden die Haushalte 2013 und 2014 der Stadt Erlangen von der Regierung
von Mittelfranken als der zustandigen Rechtsaufsichtsbehérde nur unter der Auflage genehmigt, in
2015 eine Einsparung und/oder eine Verbesserung der Einnahmen in Héhe von 5 Mio. Euro zu
erbringen. DarlUber hinaus ist ein Gewerbesteuersondertatbestand zu beachten, der - im Falle ei-
ner Ruckforderung - den stadtischen Haushalt in den nachsten Jahren erheblich belasten kann.
Daher liegt bei der Stadt Erlangen keine so glinstige Finanzlage vor, die es ihr nach den Kriterien
der Rechtsprechung erlauben wirde, von der Erhebung von StraRenausbaubeitragen abzusehen.

Die HOhe des Beitrages je Grundstuiick richtet sich zum einen nach dem Umfang der baulichen
MafRnahme und den daraus resultierenden umlagefahigen Kosten, wie sie sich nach den in der
Satzung festgelegten Anliegerséatzen ergeben, zum anderen nach dem Verteilungswert des einzel-
nen Grundsticks. Liegt der Beitrag im flinfstelligen Bereich, so handelt es sich in aller Regel um
Grundstucke, fur die sich im Vergleich zu anderen Grundstticken ein hoherer Verteilungsmalfistab
ergibt. Als Ursachen hierflr zu nennen sind beispielsweise die gewerbliche oder gewerbeédhnliche
Nutzung des Grundstiicks, die Grundstiicksgré3e oder die Anzahl der zulassigen bzw. vorhande-
nen Vollgeschosse im Gebadude. Befindet sich ein Grundstiick in Wohnungs- oder Teileigentum,
ergeben sich entsprechend den Miteigentumsanteilen geringere Beitragshohen.

Insgesamt ist daher festzuhalten, dass aus Rechtsgriinden derzeit die Stadt Erlangen auf die Er-
hebung der StralRenausbaubeitrdge nicht verzichten darf. Ein vom Stadtrat dennoch gefasster Be-
schluss, die StraRenausbaubeitragssatzung aufzuheben, kénnte von der Regierung von Mittelfran-
ken rechtsaufsichtlich beanstandet und ggf. riickgangig gemacht werden. Alternativen zur bisheri-
gen Vorgehensweise sind daher bei unveranderter Rechtslage nicht vorhanden.

AbschlieRend wird mitgeteilt, dass derzeit bereits eine Online-Petition des Verbandes Wohneigen-
tum Bayern e.V. an den Bayerischen Landtag auf der Plattform ,www.openpetition.de” anhangig
ist, die u.a. zum Ziel hat, die derzeit geltende Regelung tber die Erhebung von Stral3enausbaubei-
trdgen von den Eigentimern der anliegenden Grundstlicke aufzuheben.

Anlagen: Fraktionsantrag der CSU, Nr. 145/2014

Abstimmung

Beratung im Gremium: Bauausschuss / Werkausschuss fir den Entwésserungsbetrieb am
27.01.2015

Protokollvermerk:

Die Sitzungsvorlage wird einstimmig positiv begutachtet.

Frau Stadtratin Kopper spricht sich dafiir aus, das Thema Stralenausbaubeitragssatzung zu ge-
gebener Zeit noch einmal im HFPA und im BWA zu behandeln, wenn die aktualisierten Unterlagen
aus dem Bayerischen Landtag und dem Bayerischen Stadtetag vorliegen.

Hiermit besteht Einverstandnis.

Ergebnis/Beschluss:
1. Die Ausfuihrungen der Verwaltung im Sachbericht werden zur Kenntnis genommen.
2. Der CSU-Fraktionsantrag Nr. 145/2014 vom 13.10.2014 ist damit bearbeitet.

mit 12 gegen 0 Stimmen

gez. Wening gez. Weber
Vorsitzender Berichterstatter
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Beratung im Gremium: Haupt-, Finanz- und Personalausschuss am 25.02.2015

Ergebnis/Beschluss:
1. Die Ausfuhrungen der Verwaltung im Sachbericht werden zur Kenntnis genommen.
2. Der CSU-Fraktionsantrag Nr. 145/2014 vom 13.10.2014 ist damit bearbeitet.

mit 14 gegen O Stimmen

gez. Dr. Janik gez. Kreller
Vorsitzende/r Berichterstatter/in

Beratung im Gremium: Stadtrat am 26.02.2015

Ergebnis/Beschluss:
1. Die Ausfuhrungen der Verwaltung im Sachbericht werden zur Kenntnis genommen.
2. Der CSU-Fraktionsantrag Nr. 145/2014 vom 13.10.2014 ist damit bearbeitet.

mit 44 gegen 0 Stimmen

gez. Dr. Janik gez. Kreller
Vorsitzende/r Berichterstatter/in

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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