Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
[11/30; VI/EBE Rechtsabteilung/EBE 30/003/2014

Neuerlass der Beitrags- und Gebuhrensatzung zur Entwésserungssatzung
(BGS/EWS)

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Bauausschuss / Werkausschuss fiir
den Entwéasserungsbetrieb

Haupt-, Finanz- und Personalaus-
schuss

Stadtrat 23.10.2014 O Beschluss

07.10.2014 O Gutachten

15.10.2014 O Gutachten

Beteiligte Dienststellen

|. Antrag

Die Beitrags- und Gebiihrensatzung zur Entwasserungssatzung der Stadt Erlangen (BGS/EWS)
(Entwurf vom 22.09.2014, Anlage 1.1., mit Gebietsabflussbeiwertkarte, Anlage 1.2) wird beschlos-
sen.

[I. Begrindung

1. Ergebnis/Wirkungen
(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Die Aufteilung der bisher einheitlichen Abwassergebiihren in eine Schmutzwasser- und eine
Niederschlagswassergebiihr zum 01.01.2015 setzt die aktuellen rechtlichen Vorgaben um und
fuhrt zu einer hoheren Gebihrengerechtigkeit.

Die neuen Gebuhrensétze zum 01.01.2015 betragen fur
- Schmutzwasser 1,73 €/m?® Frischwasserbezug (8 10 Abs.1 Satz 2 BGS/EWS),
- Niederschlagswasser 0,39 €/m?/Jahr (8 11 Abs. 5 BGS/EWS).

Diese Gebuhrensatze gelten fur den Kalkulationszeitraum 2015/2016 und werden anschlie-
Rend Uberprift und ggf. angepasst.
Der bis 31.12.2014 geltende einheitliche Abwassergebihrensatz von 1,89 €/m? entfallt damit.

Die Stadt Erlangen bleibt damit auch weiterhin im Stadtedreieck die Stadt mit den gunstigsten
Abwassergebuhrensatzen:

Schmutzwassergebuhr (€/m?) Niederschlagswassergebuhr (€/m?/Jahr)
Erlangen 1,73 0,39

Farth 1,80 0,66

Nurnberg 2,02 0,65

Durchschnitt

Gesamtdeutschland * 2,13 0,85

*(Quelle: DWA: Wirtschaftsdaten der Abwasserbeseitigung, Ausgabe 2014)

Stark vereinfachend lasst sich sagen, dass Durchschnittshaushalte durch die Einfihrung des
Gebuhrensplittings circa gleich stark belastet werden. Haushalte im Geschosswohnungsbau
werden oftmals entlastet. Gewerbebetriebe mit hohem Versiegelungsgrad und geringem

Frischwasserbezug werden in der Regel belastet. Ein Berechnungsbeispiel, mit dem der ein-
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zelne gebihrenpflichtige Haushalt seine kiinftige Gebihrenbelastung ausrechnen kann, steht
im Internet unter www.erlangen.de/abwassergebuehr (siehe Punkt 7 Informationsmaterial zum
Download — Berechnungsbeispiel) zur Verfigung.

Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Um im Jahr 2015 weiterhin Abwassergebihren erheben zu kénnen - erstmals getrennt nach
Schmutzwasser- und Niederschlagswassergebtihren -, muss die heue BGS/EWS zum
01.01.2015 in Kraft treten.

Der vorliegende, inhaltlich fortgeschriebene Satzungsentwurf war bereits Basis fir die breit an-
gelegte Birgerinformation, die im Frihjahr 2014 gestartet wurde.

Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

Voraussichtlich im Januar 2015 werden erstmals Gebulhrenbescheide fir Niederschlagswasser
an ca. 22.000 Grundstiickseigentiimer/Verwalter versandt.

Die Schmutzwassergebuhren erhebt der EBE im sog. Verwaltungshelfermodell. Die Geblih-
renzahler erhalten seit 01.07.2014 einen gesonderten Bescheid des EBE Uber die derzeitigen
Kanalbenutzungsgebuihren (ab 01.01.2015: Schmutzwassergebuhren). Diese Gebihren sind
nicht mehr Teil der Verbrauchsabrechnung der ESTW AG. Die Stadt Erlangen ist nun wieder
,Herrin“ des Gebuhrenerhebungsverfahrens und die ESTW AG lediglich unterstitzende/
ausfuhrende Dienstleisterin. Auf die Beschlussvorlage vom 22.10.2013, Vorlagennummer
EBE-V/024/2013, wird verwiesen.

Die Dr. Pecher AG, Erkrath, erstellte die notwendige Kostentragerrechnung fiir die Aufteilung
der Abwasserentsorgungskosten auf die Kostentrager Schmutz- und Niederschlagswasser.
Darauf basierend wurden die Geblihrensatze fir Schmutzwasser i. H. v. 1,73 €/m® und fir Nie-
derschlagswasser i. H. v. 0,39 €/m?#Jahr ermittelt.

Der Satzungsentwurf vom 01.06.2013 (siehe Beschlussvorlage vom 27.06.2013, Vorlagen-
nummer EBE-V/022/2013) wurde fortgeschrieben und mit der Regierung von Mittelfranken und
dem Bayerischen Kommunalen Prifungsverband abgestimmt. Neben redaktionellen/
verfahrenstechnischen Anpassungen ergaben sich aufgrund aktueller Rechtsprechung auch
inhaltliche Anderungen:

- Die sog. ,Bagatellgrenze® bei den Schmutzwasser-Absetzungsmengen wurde aus dem
ursprunglichen Satzungsentwurf gestrichen. Die Bagatellgrenze hatte dazu gefihrt,
dass insb. bei der Abrechnung der Gartenwasserzahler die Gebuhren fur Kleinmengen
unter 10 m2 nicht mehr von EBE erstattet worden waren. Es bleibt somit — wie bisher —
bei der burgerfreundlichen Regelung, dass auch fir zuriickgehaltene Kleinmengen die
Schmutzwassergebihren riickerstattet werden.

- Die Einfuhrung einer Gebuhrenpflicht fir Drainage-Wasser (=Fremdwasser) begegnet
ebenfalls rechtlichen Bedenken. Die Stadt wirde einen Gebiihrentatbestand fir eine
grundsatzlich nicht zugelassene Einleitung schaffen. Wird ausnahmsweise die Einlei-
tung von Drainage-Wasser erlaubt, kann die Stadt das dafiir zu entrichtende Entgelt in
der Einleitungsgenehmigung festschreiben.

Die Anderungen, die sich im Vergleich zur bisher geltenden BGS/EWS 2008 ergeben,
sind der Synopse (siehe Anlage 2) zu entnehmen.

Auf folgende Punkte sei besonders hingewiesen:

1. Einfihrung der Niederschlagswassergebihr (8 11 BGS/EWS)

1.1 Mal3stab Gebietsabflussbeiwert (GAB)

Der Malistab GAB wurde wegen der Klarheit fiir den Blrger einerseits und des nach der erst-
maligen Einfiihrung geringen Verwaltungsaufwands andererseits gewahlt. Die Niederschlags-
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wassergebiihr kann dadurch in Zukunft kosteneffizient erhoben werden, weil geringe Anderun-
gen an der Versiegelungssituation eines Grundstiicks i.d.R. keine Auswirkung auf die Geblh-
renbemessung haben und damit keinen Verwaltungsaufwand erzeugen. Die Stadt Erlangen
zieht dadurch mit vergleichbaren Stadten ihrer Gré3enordnung (z. B. Wirzburg, Regensburg)
gleich. Auch gréRere Stadte wie Miinchen oder Augsburg erheben ihre Abwassergebihren
nach diesem Mal3stab.

1.2. Einzelveranlagung nach der tatséchlich einleitenden Flache

Grundstuicke, deren einleitende Flache erheblich (mind. 20 % bzw. 250 m2) von der reduzierten
Flache abweicht, werden auf Antrag mit der tatsachlichen Flache veranlagt. Laut Mustersat-
zung waren als mindeste Abweichungswerte fir die Einzelfall-veranlagung 25 % bzw. 400 m2
zulassig. Im Interesse der Birgerinnen und Birger wurde dieser Rahmen nicht voll ausge-
schopft.

1.3. Situation in den Biichenbacher Neubaugebieten

Die Buchenbacher Neubaugebiete wurden im modifizierten Mischsystem erschlossen, wobei
das Niederschlagswasser in oberflachlichen Rinnen und Mulden abgefihrt wird. Diese (weiter-
fuhrenden) Rinnen und Mulden liegen auf 6ffentlichem Grund, missen vom EBE unterhalten
und gepflegt werden und leiten das Niederschlagswasser zu einem Vorfluter, woftir der EBE
das entsprechende Wasserrecht vorhalten muss. Sie sind daher regularer Teil der offentlichen
Entwasserungseinrichtung und gebihrenrechtlich wie ein unterirdisches Trennsystem zu be-
handeln. Die daran angeschlossenen Anwesen sind daher normal an der Gebuhrenlast zu be-
teiligen.

In einigen Bereichen der Bichenbacher Neubaugebiete wurden jedoch die ersten Meter der
Entwasserungsrinnen den privaten Grundstiicken zugemessen bzw. den dortigen Anliegern im
Gemeinschaftseigentum verkauft. Gleichzeitig wurde eine dingliche Sicherung fir die Entwas-
serungsanlage zugunsten der Stadt Erlangen im Grundbuch eingetragen. Dort mussten die
Grundstuickskaufer also zusatzliche Flachen zum regularen Quadratmeterpreis erwerben, die
sie niemals selbstbestimmt nutzen kdnnen. Hier liegt daher eine ungerechtfertigte finanzielle
Benachteiligung der Grundstticksbesitzer vor, die bei der Erhebung der Niederschlagswasser-
gebuhr im Verwaltungsvollzug berticksichtigt werden soll. Es ist dabei an eine zeitlich begrenz-
te teilweise Gebuhrenreduzierung aufgrund unbilliger Harte gem. § 163 Abs. 1 Abgabenord-
nung (AO) gedacht.

Eine Regelung in der Satzung ist aufgrund der relativ geringen Fallzahl nicht erforderlich (unter
3% der Gebuhrenvorgénge). EBE erarbeitet derzeit zusammen mit dem Amt fir Recht und
Statistik eine tragbare Losung.

1.4. Unterscheidung von Zisternen mit und ohne Notuberlauf

Fur Dachflachen und versiegelte Bodenflachen, die in eine Zisterne ohne Notliberlauf entwés-
sern, missen keine Niederschlagswassergebiihren gezahlt werden. Das gleiche gilt, wenn der
Nottberlauf einer Zisterne in eine Versickerungsanlage oder in einen Vorfluter mindet. Diese
Flachen sind nicht an die Kanalisation angeschlossen; das Risiko bei auftretenden Starkregen
liegt beim Grundstiickseigentiimer.

Ist die Zisterne jedoch mit einem Notiberlauf an den Kanal angeschlossen, missen alle dort-
hin entwassernden Flachen als angeschlossen gewertet werden, weil die Zisterne bei Starkre-
gen oder in den Wintermonaten Niederschléage nicht ganz bzw. gar nicht mehr speichern kann
und alles Regenwasser zum Kanal weiterleitet. Wer Regenwasser in Zisternen (oder auch Re-
gentonnen) sammelt, spart jedoch Wassergebiihren, da das gesammelte Wasser den Frisch-
wasserverbrauch verringert.

Brauchwasserzisternen werden dagegen ganzjahrig zur Speisung von Toilettenspiilungen und
Waschmaschinen genutzt. Das hierzu verwendete Regenwasser wird tiber Zwischenz&hler
gemessen und anschlieend als Schmutzwasser und in den Schmutzwasserkanal eingeleitet.
Um die gleiche Wassermenge nicht doppelt fir Entwasserungsgebihren zu erfassen (einmal
Uber die Niederschlagswassergebtihr und anschliel3end noch einmal Uber die Schmutzwasser-
gebuhr) ist geplant, bei der Abrechnung der Einleitungsgebihren flr Brauchwasserzisternen
die hierin einleitende Dachflache abhangig vom Speichervolumen der Zisterne ganz oder teil-
weise von der Niederschlagswassergebihr auszunehmen.

Auch flr Zisternen ist eine Regelung in der Satzung aufgrund der geringen Fallzahlen nicht n6-
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tig.

2. Reduzierung der Gartenwasser-Pauschale (8 10 Abs. 6 BGS/EWS)

Der Pauschalabzug bei den Schmutzwassergebuhren fir GieRBwasser, die sog. ,Gartenwas-
serpauschale®, wird derzeit von mehr als 9.000 Grundstuckseigentimern in Anspruch genom-
men. Hintergrund der Reduzierung ist, dass Eigentimer groRer Gartenflachen durch das Ge-
bluhrensplitting bei der Bemessung der Niederschlagswassergebihren ohnehin profitieren. Die
Beibehaltung der bisherigen Regelung zur Gartenwasserpauschale (je nach Gartengréf3e zw.
10 m3 und 120 m3) wirde die Eigentumer grof3er Garten unverhaltnisméafig bevorzugen, was
im Sinne der Gebihrengerechtigkeit nicht zulassig ist.

Bisher konnte haufig beobachtet werden, dass kleine Haushalte mit groRRen Géarten eine pau-
schale Kanalbenutzungsgebiihren-Ermalfiigung erhalten, die so grof3 ist wie der gesamte
Frischwasserbezug oder sogar noch dartber hinausgeht. Diese Haushalte zahlen dann keine
Kanalbenutzungsgebihr, weil sie rechnerisch kein Abwasser einleiten.

Dies widerspricht Art. 8 Abs. 4 KAG, wonach Gebuhren nach dem Ausmal3 zu bemessen sind,
in dem die Gebuhrenschuldner die dffentliche Einrichtung benutzen. Durch die Neuregelung
werden diese offensichtlichen und rechtswidrigen Ungerechtigkeiten abgeschafft. Es ergibt sich
eine groRRere Verteilungsgerechtigkeit fur alle GebUhrenschuldner (steigende gebiihrenrelevan-
te Einleitungsmengen).

Wer gro3e Mengen Frischwasser zur Gartenbewasserung nutzt, kann diese Mengen auch wei-
terhin Gber einen geeichten Gartenwasserzéhler erfassen und erhélt eine entsprechende
Ruckerstattung der Schmutzwassergebuhren.

4. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich? )

Die Mittel fur die GebUhrenumstellung (Erhebungsverfahren, Verwaltungshelfermodell) wurden
bereits im Wirtschaftsplan EBE und in der Gebuihrenkalkulation berticksichtigt. Stadtische
Haushaltsmittel werden nicht benétigt.

Anlagen:

Anlage 1.1  Beitrags- und Gebihrensatzung zur Entwasserungssatzung der Stadt Erlangen
Anlage 1.2 Gebietsabflussbeiwertkarte

Anlage 2 Synoptische Darstellung der Anderungen der BGS/EWS

lll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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