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Mitteilung zur Kenntnis

Verantwortliche/r:
Herr Otto Vierheilig

Geschéftszeichen:
V/50/VOA T.2249

Vorlagennummer:
50/003/2014

Aktueller Sachstand zu den Bundeserstattungen fur die Kosten von Bildung- und
Teilhabeleistungen

Beratungsfolge Termin  N/O Vorlagenart Abstimmung

04.06.2014 O Kenntnisnahme
04.06.2014 O Kenntnisnahme

Sozialbeirat
Sozial- und Gesundheitsausschuss

Beteiligte Dienststellen

I. Kenntnisnahme
Die Ausfiihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

II. Sachbericht
Anfang 2011 wurden vom Gesetzgeber die Bildungs- und Teilhabeleistungen (B+T) geschaffen,
mit deren Hilfe fur bedurftige Kinder aus verschiedenen Rechtskreisen (SGB Il, SGB Xll, Wohn-
geld, Kinderzuschlag, Asylbewerber, Geringverdiener) bestimmte Kosten fir Klassen- oder Kita-
Ausfliige, Schulbedarf, Schiilerbeférderung, Lernférderung, Schul- oder Kita- Mittagessen sowie
soziale und kulturelle Teilhabe aus Steuermitteln finanziert werden. Fir die Umsetzung sind die
Kommunen zustandig, deren Aufwand vollstandig aus dem Bundeshaushalt erstattet wird.

Diese Kostenerstattung aus dem Bundeshaushalt erwies sich jedoch als schwierig und kompliziert,
da seit der Foderalismusreform 2006 nach dem Grundgesetz direkte Finanzbeziehungen zwischen
Bund und Kommunen im Normalfall nicht erlaubt sind. Fir diese Bundeserstattungen musste folg-
lich der Umweg Uber die LaAnderhaushalte gewahlt werden, und zwar in Form einer prozentualen
Anhebung der Bundeserstattung fiir den Unterkunftsaufwandes (KdU) der SGB |l Bezieher, die
ebenfalls vom Bund an die Lander geht und vom Land — entsprechend dem jeweils ortlichen KdU
Aufwand — an die einzelnen Kommunen weiterverteilt wird.

Problem der landesinternen Weiterverteilung der Bundesmittel

Ein Problem dieses gewahlten Erstattungsweges (prozentuale Anhebung der KdU Bundeserstat-
tung) liegt darin, dass die landesinterne Weiterverteilung dieser Bundesmittel nach dem Maf3stab
des ortlichen KdU Aufwandes — und nicht nach dem Mal3stab des drtlichen B+T Aufwandes - er-

folgt. KdU Aufwand und B+T Aufwand fallen tatséchlich in 6rtlich sehr unterschiedlicher Héhe an,
sodass die Weiterverteilung nach dem KdU Aufwand nicht sachgerecht ist und das Ziel einer voll-
standigen Erstattung der kommunalen B+T Ausgaben zwangslaufig verfehlt wird. Dies gilt insbe-

sondere fur solche Kommunen wie die Stadt Erlangen, die Uberdurchschnittlich hohe B+T Ausga-
ben aufweisen.

Hierzu einige Zahlenangaben zum Vergleich:

Stadt Erlangen LHSt Miinchen Stadt Nirnberg
Anteil am bayer. KdU-Aufwand 2012 | 0,94 % 25,2 % 11.2%
Anteil am bayer. B+T-Aufwand 2012 1,57 % 14,94 % 11,95 %
Summe B+T-Aufwand 2012 439.100 € 4,173 Mio € 3,338 Mio €
Summe B+T-Erstattung 2012 481.700 € 12,982 Mio € 5,77 Mio €
2152

Seite 1 von 3




Da eine landesinterne Weiterverteilung dieser B+T Bundeserstattung nach dem einzig sachge-
rechten Maf3stab (n&dmlich dem jeweiligen ortlichen B+T Aufwand) nach Aussage des BayStMAS
erst nach einer Anderung des BayAGSG moglich ist, hat sich die Stadt Erlangen mit einer entspre-
chenden Bitte an den Bayerischen Stadtetag und an das Bayerische Sozialministerium gewandt.
Mittlerweile ist das StMAS auch diesem Wunsch gefolgt und hat den Entwurf einer entsprechen-
den AGSG-Anderung ausgearbeitet und dem Bayerischen Kabinett vorgelegt. Eine Verabschie-
dung im Kabinett und eine anschliel3ende Einbringung in den Landtag ist bisher jedoch geschei-
tert, weil die Staatskanzlei zwischenzeitlich eine ,Paragraphenbremse” vorgibt. Danach darf nur
dann eine neue landesgesetzliche Regelung vorgeschlagen werden, wenn gleichzeitig die Ab-
schaffung einer bestehenden landesgesetzlichen Regelung vorgesehen wird, um die Anzahl der
Gesetze in Bayern nicht zu erhéhen. Die Stadt Erlangen hatte zwar auch diese Anforderung erfillt
und eine — unseres Erachtens — Uberflissige landesgesetzliche Regelung zur Streichung vorge-
schlagen (mit Unterstiitzung des StMAS). Dartber konnte jedoch bisher noch kein Einvernehmen
in Mdnchen erzielt werden.

Im Ergebnis wird die Stadt Erlangen in der Zwischenzeit mit erheblichen finanziellen Verlusten
durch unzureichenden Erhalt von Mitteln aus der B+T Bundeserstattung belastet werden. Dagegen
werden andere bayerische Stadte und Landkreise, die nur eine unterdurchschnittliche Inanspruch-
nahme von B+T Leistungen in ihrer Kommune erreicht haben, durch zu hohe Bundeserstattungen
.belohnt”.

Problemverscharfung durch Rickforderungen des Bundes

Die negativen Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Erlangen werden durch zusétzliche Rick-
forderungen des Bundes noch erheblich verscharft:

Die Hohe der B+T Erstattung betrug 2011 und 2012 pauschal 5,4 % des jeweiligen KdU Aufwan-
des. Nach dem Gesetzeswortlaut sollte erstmals ,rlickwirkend zum 01.01.2013" eine Spitzabrech-
nung in der Weise stattfinden, dass der Bund in 2013 jedem Bundesland so viel erstattet, wie die
Kommunen dieses Landes im Vorjahr tatsachlich an B+T Aufwand hatten. Das Land Bayern sollte
also im Jahr 2013 soviel Bundesmittel zur Weiterleitung an die bayerischen Kommunen erhalten,
wie von den Bayerischen Kommunen im Jahr 2012 fir B+T Leistungen ausgegeben wurde. Bis
hierhin hatten wir ,nur das Problem, dass fur diese landesinterne Weiterverteilung wegen der ,Pa-
ragraphenbremse” noch keine sachgerechte Verteilungsregelung in Bayern zustande gekommen
ist.

Jetzt aber fordert der Bund zuséatzlich eine Riickzahlung der Bundeserstattungen aus 2012, die in
2012 nicht fur B+T Leistungen ausgegeben wurden — entgegen dem Gesetzeswortlaut und entge-
gen der Rechtsauffassung der Lander und der kommunalen Spitzenverbande (es geht hier bun-
desweit um eine Ruckforderung des Bundes von 288 Millionen Euro, davon gegentuber Bayern in
Hohe von 20,3 Millionen Euro). Da die Lander dieser Aufforderung des Bundes nicht Folge leiste-
ten, hat der Bund mit Schreiben vom 09.04.2014 allen Bundeslandern (auRer Hamburg und Bre-
men) die Erméchtigung zum Mittelabruf nach dem sog. HKR Verfahren mit sofortiger Wirkung ent-
zogen.

Auswirkungen des HKR Entzugs

Das HKR Verfahren hatte es bisher erméglicht, dass die Lander die falligen Bundeserstattungen
(sowohl KdU Erstattungen, wie auch B+T Erstattungen) zeitnah aus dem Bundeshaushalt abbu-
chen konnten. Diese Abbuchungsmaoglichkeit ist jetzt vom Bund entzogen worden.

Dies hat unmittelbar zwei Konsequenzen:

¢ wie die anderen betroffenen Bundeslander muss auch Bayern ab sofort Monat fir Monat
die KdU Ausgaben und die B+T Ausgaben samtlicher Kommunen des Landes einzeln er-
mitteln und dem Bund gesammelt in Rechnung stellen. Der Bund muss dann — im Rahmen
seiner personellen Kapazitaten — die Abrechnungen der Lander priifen und anschlieRend
die jeweilige ,.Summe" an die Lander Uiberweisen. Das heil3t: es wird ab sofort zu erhebli-
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chen zeitlichen Verzdgerungen beim Eingang der Bundeserstattungen kommen. Im Fall der
Stadt Erlangen geht es um Einnahmen von monatlich ca. 250.000 Euro. Verzdgert sich die

Bearbeitung im BMAS nur um zwei Monate, wird uns am Jahresende eine halbe Million Eu-
ro an Einnahmen fehlen.

e Dartber hinaus wird das BMAS zunéachst seine Ruckforderungen aus 2012, deren Berech-
tigung von den L&ndern bestritten wird, aufrechnen und damit die Bundeserstattungen zu-
nachst erheblich reduzieren. Wir mussen folglich damit rechnen, fir eine gewisse Zeit —
evtl. fir einige Monate — Uberhaupt keine oder nur sehr geringe Bundeserstattungen zu er-
halten. Wegen der nach wie vor fehlenden, sachgerechten Verteilungsregelung zur landes-
internen Weiterverteilung der Bundeserstattungen in Bayern droht sogar die Gefahr, dass
uns diese Aufrechnung des BMAS weitaus starker treffen konnte als es sachgerecht wére
(da andere bayerische Kommunen im Jahr 2012 wegen geringer B+T Ausgaben deutlich
hohere Uberschiisse erzielt haben, deren Aufrechnung durch den Bund jetzt umso langere
Zeit zu einem Ausfall von Erstattungszahlungen des Bundes an Bayern fuhrt — siehe die
Zahlen in der Tabelle auf Seite 1 dieser Vorlage). Dadurch wiirde die Stadt Erlangen we-
gen ihrer guten Ergebnisse bei der Inanspruchnahme der B+T Leistungen doppelt bestraft
werden.

Es bleibt abzuwarten, wann die Verantwortlichen in Bund und Land endlich die berechtigten Inte-
ressen der Kommunen besser beriicksichtigen:

¢ das Land Bayern muss dringend eine sachgerechte landesinterne Verteilungsregelung
schaffen fir die Verteilung der Bundesmittel zur Erstattung der kommunalen B+T Ausga-
ben

e der Bund sollte aufhéren, seine Meinungsunterschiede mit den Landern auf dem Riicken
der kommunalen Haushalte durch Verzégerung und Vorenthaltung von Bundeserstattun-
gen auszutragen. Von einigen Landern wurde nun Klageerhebung gegen dieses einseitige
.Fakten schaffen“ durch das BMAS angekiindigt — Bayern tberlegt noch.

Anlagen:

[ll. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
IV.Zum Vorgang
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Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
V/50/VOA T. 2249 Herr Otto Vierheilig 50/005/2014

Sachstandsberichte des Sozialamts und der GGFA zur SGB Il Umsetzung in der
Stadt Erlangen

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 04.06.2014 O Gutachten
Sozial- und Gesundheitsausschuss 04.06.2014 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen

. Antrag

Der aktuelle Sachstandsbericht des Sozialamts und der GGFA zur SGB Il Umsetzung in Erlangen
wird zur Kenntnis genommen.

. Begrindung

1. Aktuelle Zahlenentwicklung

Bei der Anzahl der Personen- und Bedarfsgemeinschaften im SGB Il Bezug in Erlangen setzte
sich der, seit einiger Zeit konstante Trend zu einem leichten Anstieg weiter fort. Seit Ende des ver-
gangenen Jahres ist damit die Anzahl der, auf Hartz IV-Leistungen angewiesenen Personen um
ca. 150 angestiegen (ein Zuwachs um 3,3 % seit Dezember 2013).

Bei der Anzahl der SGB Il beziehenden Arbeitslosen in Erlangen ist der Zuwachs im gleichen Zeit-
raum sogar etwa doppelt so hoch (+ 6,8 %). Diese Entwicklung beschrankt sich jedoch nur auf die
Anzahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il — bei der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen ins-
gesamt in Erlangen (einschliel3lich des Rechtskreises SGB IIl) war zwar ein deutlicher Anstieg zum
Jahreswechsel, danach jedoch ein stetiger Riickgang zu beobachten.

2. Entwicklungen bei den bereitstehenden Bundesmitteln

Bedingt durch den Regierungswechsel nach den Bundestagswahlen im vergangenen September
ist derzeit der Bundeshaushalt 2014 noch nicht beschlossen. Bis zum Haushaltsbeschluss (vo-
raussichtlich zur Jahresmitte) gelten somit die Regeln zur vorlaufigen Haushaltsfihrung. Dies hat
zwar keine Einschrankungen zur Folge fir die Zahlungen an SGB Il Leistungsberechtigte Birge-
rinnen und Burger (es handelt sich um gesetzliche Pflichtleistungen). Dagegen sind die sonstigen
Kosten des Jobcenters (Verwaltungskosten und Eingliederungskosten) nach der Auslegung des
Bundeshaushaltsrechts durch das BMAS keine gesetzlich verpflichtenden Leistungen (obwohl der
Bund nach dem Gesetz zur Kostentragung verpflichtet ist). In der Folge wurden fir den Zeitraum
bis zur Verabschiedung des Bundeshaushalts sowohl bei den Verwaltungskosten, wie auch bei
den Eingliederungsmitteln durch das BMAS lediglich ein Anteil von 45 % zur Bewirtschaftung frei-
gegeben. Es ist absehbar, das im Laufe des Monats Juni dieses Limit — zumindest bei den Verwal-
tungskosten — ausgeschdpft sein wird. Die Stadt konnte deshalb im Laufe des Monats Juni in die
Situation geraten, die fehlenden Bundesmittel zur Finanzierung des laufenden Jobcenter Betriebs
vorfinanzieren zu missen — es sei denn der Bund ist zu einer héheren Mittelfreigabe bereit oder
der Bundeshaushalt 2014 wird schneller als geplant verabschiedet.
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An dieser Situation &ndert sich auch nichts dadurch, dass im Laufe des April 2014 die fur heuer
verfligbaren Bundesmittel geringfligig aufgestockt wurden. In der sog. Eingliederungsmittelverord-
nung des Bundes vom 09.12.2013 war festgelegt worden, dass — vorbehaltlich der Beschlussfas-
sung des Bundeshaushalts 2014 — fiir das Jobcenter der Stadt Erlangen Verwaltungsmittel i.H.v.
2,811 Millionen Euro und Eingliederungsmittel i.H.v. 1,834 Millionen Euro bereit stehen (derzeit
sind davon nur 45 % zur Bewirtschaftung freigegeben). Da in der neuen Koalitionsvereinbarung
eine Anhebung dieser Bundesmittel fiir die Arbeit der Jobcenter, bzw. eine zusatzliche Freigabe
von Haushaltsresten aus Vorjahren, angekiindigt war teilte erfreulicherweise das BMAS mit
Schreiben vom 07.04.2014 eine Anhebung der Bundesmittel fiir Jobcenter i.H.v. bundesweit 325
Millionen Euro mit. Diese zusatzlichen Bundesmittel stammen aus Haushaltsresten des Jahres
2012 und wurden etwa halftig auf Verwaltungskosten und Eingliederungskosten aufgeteilt. Fur das
Jobcenter der Stadt Erlangen ergab sich dadurch eine Erhéhung der Verwaltungsmittel des Bun-
des um 115.789,- € und eine Erh6hung der Eingliederungsmittel des Bundes um 88.085,- € fir das
Haushaltsjahr 2014.

3. Bundesmittel fir Sprachkurse

Die berufsbezogene Sprachférderung fir Menschen mit Migrationshintergrund im SGB Il erfolgt im
Wesentlichen Uber die ESF — BAMF — Sprachkurse. Wegen der intensiven Inanspruchnahme die-
ser Sprachkurse hatte das BAMF mit Schreiben vom 01.04.2014 mitgeteilt, dass die verfiigbaren
Bundesmittel fir das laufende Jahr aufgebraucht seien und deshalb ab sofort keine neuen berufs-
bezogenen Sprachkurse mehr bewilligt werden kénnten. Erfreulicherweise kam Anfang Mai die
Nachricht aus Berlin, wonach das BMAS zusatzliche ESF Mittel i.H.v. rund 34 Millionen Euro fir
die Fortfihrung des Programms zur Finanzierung von Sprachkursen bis zum 31.12.2014 bereitge-
stellt hat.

4. Aktuelle Gesetzgebungsvorhaben im Bereich des SGB |l

e Entwurf eines 8. Gesetzes zur Anderung des SGB Il

Dieser Gesetzentwurf beinhaltet im Wesentlichen drei Anderungen:

Zum Einen wird die Befristung von Personalzuweisungen an gemeinsame Einrichtungen geandert
(betrifft Erlangen nicht).

Zum Zweiten werden Erstattungsanspriiche der Jobcenter z.B. gegen die Rentenversicherung neu
geregelt, wenn das Jobcenter korrekt Leistungen ausgezahlt hatte, von der Rentenversicherung
dann aber nachtraglich riickwirkend eine Rentenzahlung bewilligt wurde. Die nach der bisherigen
Rechtslage in Anspruch genommenen Erstattungsanspriiche der Jobcenter gegentiber der Ren-
tenversicherung hatte das Bundessozialgericht in einer Entscheidung vom Oktober 2012 fiir un-
wirksam erklart, sodass es zu Doppelzahlungen in nicht unerheblichem Umfang gekommen war.
Mit dieser Gesetzesanderung wird ein neuer, ausdricklicher Erstattungsanspruch der Jobcenter
neu geschaffen.

Zum Dritten werden durch diesen Gesetzesentwurf Ordnungswidrigkeiten und Straftatbestande in
das SGB Il eingefigt fir den Fall der Verletzung von datenschutzrechtlichen Vorschriften durch
Beschaftigte der Jobcenter. In diesen Fallen werden Beschéftigte des Jobcenters mit einer Geld-
bufRe bis zu 300.000,- €, in Sonderfallen mit einer Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren bedroht.

e Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Finanzstruktur und der Qualitat in
der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-FQWE)

Im Rahmen eines umfangreichen Gesetzgebungsvorhabens aus dem Bundesgesundheitsministe-
rium sind auch Regelungen zur Vereinfachung des Kranken- und Pflegeversicherungsschutzes fir
Bezieher von SGB Il Leistungen vorgesehen. Inwieweit damit tatsachlich Verwaltungsvereinfa-
chungen fiir die Jobcenter entstehen werden — insb. im Fall der Erhebung von Zusatzbeitragen
und der dann entstehenden Frage der Verpflichtung zur Wahrnehmung eines evtl. Sonderkindi-
gungsrechts — bleibt abzuwarten. In ihrer Stellungnahme vom 18.02.2014 haben sich die kommu-
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nalen Spitzenverbande dazu relativ skeptisch gedul3ert. Ein in Kraft treten dieser neuen gesetzli-
chen Regelungen ist nicht vor 2016 geplant.

o Entwurf eines Tarifautonomie-Starkung-Gesetzes (Mindestlohngesetz)

Mit diesem 26-seitigen-Gesetzentwurf (den kommunalen Spitzenverbéanden waren zur Stellung-
nahme gerade einmal drei Arbeitstage eingeraumt worden) soll die Einfiihrung eines bundesweit
einheitlichen Mindestlohnes von 8,50 € bewerkstelligt werden. Die nach Veroffentlichung einset-
zende Diskussion Uber Ausnahmeregelungen zeigt, dass auch hier ,der Teufel im Detail steckt"
(z.B. Umsetzung fir die Taxifahrer und fur die kommunal festgesetzten Taxitarife). Es bleibt daher
abzuwarten, ob und in welchem Umfang die Einfihrung des Mindestlohns dazu beitragen kann,
existenzsichernde Erwerbstéatigkeit zu erméglichen und damit vielleicht auch SGB Il Transferleis-
tungsempfanger aus dem Bezug herauszubringen. Nach der letzten, uns bekannten Fassung des
Gesetzentwurfs sind Ausnahmen vom gesetzlichen Mindestlohn nicht nur fir Praktikanten, Auszu-
bildende und ehrenamtlich Tatige vorgesehen, sondern auch fur den Zeitraum der ersten sechs
Monate fur Personen, die ,unmittelbar vor Beginn der Beschaftigung Langzeitarbeitslos im Sinne
des § 18 des dritten Buches Sozialgesetzbuch waren“. Bei dieser Regelung bliebe z.B. abzuwar-
ten, ob zur Klarung des Geltungsbereichs des Mindestlohns das Jobcenter verpflichtet ist dem
Arbeitgeber gegenliber Auskunft Giber den bisherigen Arbeitslosenstatus zu geben (trotz Sozialda-
tenschutz). Eine ernsthafte Diskussion hierliber wird sich aber wohl erst nach endgiiltiger Verab-
schiedung des 8§ 22 Mindestlohngesetz ergeben.

= Dariber hinaus gibt es seit einiger Zeit regelmafig tagende Bund-Lander-
Arbeitskreise, die an Vorschlagen fir eine Verwaltungsvereinfachung des SGB ||
(sowohl im Leistungsbereich, wie auch im Eingliederungsbereich) arbeiten. Zwi-
schenergebnisse hierzu werden jedoch nicht veréffentlicht. Gelegentlich in der
Presse erscheinende Meldungen (z.B. einerseits: keine unterschiedliche Behand-
lung von jungeren und alteren SGB Il Beziehern im Bereich der Sanktionen, ande-
rerseits: fur alle aber scharfere Sanktionen bei Terminversdumnissen) lassen je-
doch befirchten, dass ,kein groRer Wurf* zu erwarten sein dirfte.

5. Zum Stand der Jahresabrechnungen mit dem Bund

e Jahresabrechnungen 2010 und 2011
Wie in den letzten Sachstandsberichten mitgeteilt, besteht hier Streit zwischen der Stadt Erlangen
und dem BMAS, ob die seinerzeitige Tatigkeit zweier Mitarbeiterinnen im Jobcenter wie in den
Vorjahren spitz abgerechnet werden durfte oder bereits durch die Gemeinkostenpauschale abge-
deckt sei (es geht hier um eine — nach unserer Auffassung nicht berechtigte — Rickforderung des
Bundes i.H.v. ca. 52.000,- €). Um die Erflllung dieser Forderung zu erzwingen hat der Bund mit
Schreiben vom 13.12.2013 eine féllige Zahlung laufender Betriebskosten fiir das Jobcenter in Er-
langen i.H.v. ca. 170.000,- € einbehalten. Gleichzeitig wurde mitgeteilt dass diese falligen Be-
triebskosten aus dem Jahr 2013 sofort in vollem Umfang freigegeben wirden, wenn die Stadt Er-
langen bei der Rickforderung des Bundes in den Abrechnungen 2010 und 2011 nachgeben wir-
de. Eine derartige Strafaktion des Bundes ist nach Auffassung der Verwaltung nach den geltenden
Abrechnungsvorschriften nicht zuléassig. Der Stadtrat hat deshalb in seiner Sitzung vom
10.04.2014 einstimmig die Erhebung einer Klage gegen diese ,Sanktion* beschlossen. Die ent-
sprechende Klage wurde am 09.05.2014 beim zustandigen Landessozialgericht Bayern, Zweigstel-
le Schweinfurt, eingereicht.

e Jahresabrechnung 2012
Die entsprechende Jahresabrechnung des Jobcenters fiir 2012 liegt dem Bund bereits seit lange-
rer Zeit vor. Das BMAS befindet sich derzeit in der Priifung — ein Prifungsergebnis liegt noch nicht
Vor.

e Jahresabrechnung 2013
Die Abrechnung des Jobcenters flir das Jahr 2013 wurde zwischenzeitlich erstellt und an das
BMAS zur Prifung Gbersandt.
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6. Entwicklungen im Jobcenter Erlangen

Im Bereich der SGB Il Leistungssachbearbeitung ist in den kommenden Monaten wieder einmal
ein ernster personeller Engpass zu Uberbricken (siehe hierzu auch die Vorlage zur heutigen SGA-
Sitzung zur Anderung der Publikumsoffnungszeiten, 11/007/2014). Insgesamt 5 von 22 Leistungs-
sachbearbeiterinnen und Leistungssachbearbeiter sind bereits, bzw. werden in Kiirze aus dem
Dienst ausscheiden (wegen Mutterschutz, Umsetzung in andere stadtische Amter oder wegen
Gewaltandrohung von Kunden). Bisher konnte lediglich die Wiederbesetzung einer Stelle gesichert
werden, eine externe Ausschreibung lauft zurzeit. Da selbst im Fall einer raschen Wiederbeset-
zung zeitaufwandige Einarbeitungsphasen fir neue Mitarbeiter bestehen, miissen zumindest im
nachsten halben Jahr samtliche verfligbaren Krafte in der Sachbearbeitung unmittelbar eingesetzt
werden und andere Aufgaben zurtckgestellt werden (z.B. Aufbau von internen Controlling- und
Uberprufungsverfahren).

Anlagen: 1. Eckwerte
2. Mittelverbrauch
3. Sachstandsbericht GGFA

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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Eckwerte zum SGB Ill-Leistungsbereich fiir die Stadt Erlangen

1. Personen
12/05 | 12/06 | 12/07 | 12/08 | 12/09 | 12/10 | 12/11 | 12/12 | 12/13 | 01/14 | 02/14 | 03/14 | 04/14
Bedarfsgemeinschaften 2.688 | 2.750 | 2.595 | 2.412 | 2.590 | 2.478 | 2.273 | 2.332 | 2.387 | 2.416 | 2.412 | 2.428 | 2.432
erwerbsfahige Hilfebedurftige | 3.588 | 3.626 | 3.483 | 3.198 | 3.410 | 3.263 | 2975 | 2979 | 3.042 | 3.077 | 3.105 | 3.113 | 3.145
darunter unter 25 Jahren 623 642 558 583 578 526 488 488 502
Sozialgeldempféanger 1.568 | 1.585 | 1.532 | 1.444 | 1.444 | 1.412 | 1.260 | 1.348 | 1.460 § 1.487 | 1.489 | 1.485 | 1.501
Personen insgesamt 5.156 | 5.211 | 5.015 | 4.642 | 4.854 | 4.675 | 4.235 | 4.327 | 4.502 | 4.564 | 4.594 | 4.598 | 4.646
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2. Arbeitslosenzahlen

12/04 | 12/05 | 12/06 | 12/07 | 12/08 | 12/09 | 12/10 | 12/11 | 12/12 | 12/13 | 01/14 | 02/14 | 03/14 | 04/14

Erlangen gesamt | 3.991 | 4.014 | 3.432 | 2.392 | 2.120 | 2.543 | 2.209 | 2.022 | 2.395 | 2.446 | 2.642 | 2.599 | 2.529 | 2.535

Erlangen SGB I 2.077 | 2.018 | 1.504 | 1.323 | 1.413 | 1.337 | 1.296 | 1.450 | 1.455 J 1.495 | 1.504 | 1.506 | 1.532
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3. Arbeitslosenquoten

12/04 | 12/05 | 12/06 | 12/07 | 12/08 | 12/09 | 12/10 | 12/11 | 12/12 | 12/13 | 01/14 | 02/14 | 03/14 | 04/14
Bund 10,8% | 11,1% | 9,6% | 8,1% | 7,4% | 7,8% | 7,2% | 6,6% | 6,7% |6,7% §7,3% | 7,3% | 7,1% | 6,8%
Bayern 7,3% 7,3% 59% | 4,6% | 4,0% |4,6% | 4,0% | 3,4% | 3,6% | 3,7% |4,4% | 4,4% | 4,1% | 3,8%
Erlangen gesamt | 7,4% 7,4% 6,3% | 4,2% | 3,7% | 4,4% | 3,8% |35% |4,0% |4,0% §43% |43% |42% | 4.2%
Erlangen SGB II 3,8% 3,7% | 2,7% | 2,3% | 2,5% | 2,3% | 2,2% | 2,4% | 2,4% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%
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ALG Il Sozial- Kdu einmalige — Freie Forderun kommunale N—
Sozialgeld | versicherung | (Bruttoausgaben) | Leistungen Transfer Eingliederung 516 SGB Il g Eingliederung Eingliederung | Verwaltung Gesamt
Januar 14| 1.614.700 € 305.895 € 1.546.765 € 15.336 € 3.482.696 € 70.840 € 2.107 € -€ 72.947 € 292.255 € 3.847.898 €
Februar 14 945.867 € 309.239 € 831.019 € 16.243 € 2.102.368 € 73.184 € 89 € -€ 73.273 € 288.101 € 2.463.742 €
Mérz 14 779.070 € 287.371 € 823.274 € 49.781 € 1.939.497 € 76.476 € 5.211€ - £ 81.687 € 295.596 € 2.316.780 €
April 14 874.206 € 296.018 € 834.189 € 26.227 € 2.030.640 € 68.524 € 4.764 € 7.500 € 80.788 € 290.805 € 2.402.233 €
Mai 14
Juni 14
Juli 14
August 14
September 14
Oktober 14
November 14
Dezember 14
4.213.843 € 1.198.523 € 4.035.247 € 107.587 € 9.555.201 € 289.024 € 12.171 € 7.500 € 308.695 €] 1.166.757 € 11.030.653 €
Hinweis:

In 2014 Umstellung bei den Leistungsarten ALG Il / Sozialgeld und Sozialversicherung
von Netto- auf Bruttoausgaben, wegen der besseren Vergleichbarkeit mit den von
der Kommune zu tragenden KdU-Ausgaben
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Sorercmces GGFA.

Zusammenfassung

* trotz des guten Arbeitsmarktes und der im Vorjahresvergleich gleich hohen Integ-
rationszahlen, haben sich die SGB II-Arbeitslosenquote und die Integrationsquote
leicht verschlechtert.

e Verbesserungen der Personalvermittlungskapazititen durch Konzentration des Ein-
gangsprozesses der Werkakademie auf nur marktnahe SGB II-Antragsteller.

® 200.000,- € zusdtzliche Bundesmittel im April erhalten.

e Inklusionsarbeitskreis mit Tragern aus Stadt und Landkreis entwickelt gemein-
sames Konzept fiir ein Bundesprogramm zur Chancenverbesserung fiir behinderte
Arbeitslose.

e Integrationsmanagement des Jobcenters stellt Drittmittelantrage fiir Qualifizierte
mit personalen Hemnissen und Jugendlichen mit psychischen Problemen.

¢ ,Open Space Workshop” bietet GGFA-Beschaftigten Einbindung beim Aufbau eines
betrieblichen Gesundheitsmanagements.

e In eigener Sache: GGFA-Jobcenterbericht im neuen Format — geben Sie uns Ihr Echo
und Ihre Anregungen.

1. Aktuelle Entwicklungen

1.1 Stellungnahme zur Arbeitsmarktsituation und zum aktuellen Stand

der Integrationen
Bei einem prosperierenden Arbeitsmarkt in Erlangen sind, trotz gleich hoher Integrations-
zahlen im Vorjahresvergleich, die SGB II-Arbeitlosenquote und die Integrationsquote K2
(Kennzahlenvergleich nach SGB II §48a) leicht gesunken.
Dies ist u.a. darauf zuriickzufiihren, dass die Bezugszahl der erwerbsfahigen Leistungsbe-
zieher leicht angestiegen ist.
Zudem werden unsere arbeitsmarktndheren SGB II-Empfanger aufgrund ihrer Qualifikati-
onsstruktur weniger im Facharbeiter- und Hochqualifizierten-Arbeitsmarkt in Erlangen
nachgefragt.

Eine Steigerung der Vermittlungsaktivitaten im Jobcenter soll durch eine Umstrukturierung
des zentralen Eingangsprozesses der Werkakademie erreicht werden. Das fiir jeden Antrag-
steller verbindliche Startgesprach bindet die Mitarbeiter in der Personalvermittlung zu stark.
Zukiinftig wird eine geschulte Verwaltungskraft ein Kurzprofiling durchfithren und die
marktfernen SGB II-Antragsteller unmittelbar in das Fallmanagement weiterleiten. Wir
erwarten, dass so der Werkakademieprozess entlastet wird, da nun etwa 30% weniger
Teilnehmer aufgenommen werden miissen.

Mittelfristig soll auch das Fallmanagement mit einem Vermittlungsauftrag ausgestattet
werden. Ein Schulungskonzept dazu ist fiir das Fallmanagement in Vorbereitung.

1.2 Defizitabbau dank im Koalitionsvertrag vereinbarter zusatzlicher
Mittelzuweisung durch den Bund

Erfreulicherweise wurde die im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung versprochene
Mittelaufstockung im April des Jahres 2014 vollzogen. Durch Ubertrag von Restmitteln
aus den Vorjahren konnten so 340 Mio. € zusdtzlich in das SGB II-System bundesweit
eingebracht werden. Fiir Erlangen bedeutet dies fiir das Jahr 2014 zusatzliche Mittel in
Hohe von ca. 200 T €.

Diese Mittel werden iiberwiegend zur Reduzierung des Plandefizites im Bereich der Einglie-
derung und zur Finanzierung von Personal zur Uberbriickung von Krankheitsausfillen ver-
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Sorercmces GGFA.

wendet. Leider konnen damit nicht die Defizite im behordlichen Bereich aufgefangen
werden, die derzeit von der GGFA getragen werden. Immerhin kann so aber das Gesamt-
plandefizit der GGFA mit dem behdrdlichen und dem Tragerteil von 157T. € auf 29T. €
gesenkt werden.

1.3 Informationen aus der Jobcenterarbeit

Neuer Inklusionsarbeitskreis mit Vertretern aus Stadt und Landkreis erarbeitet inno-
vatives Konzept fiir ein aktuelles Bundesprogramm.

Seit Herbst 2013 trifft sich ein Kreis von engagierten Tragern zum Thema Inklusion von
behinderten und am Arbeitsmarkt benachteiligten Menschen. Aktuell wird das Konzept fiir
einen Forderantrag fiir das aktuelle Bundesprogramm zur Verbesserung der Integration
und Beratung Behinderter entwickelt.

Der Kreis der Akteure setzt sich aus Einrichtungen der Stadt Erlangen und des Landkreises Er-
langen-Hochstadt zusammen und mdchte zielgerichtet regional wirksam werden. Neben den
Jobcentern der Stadt und des Landkreises sind die weiteren Mitstreiter: Integrationsfirma Ac-
cess, Lebenshilfe mit Regnitz-Werkstatten, wabe, WAB Kosbach, Laufer Miihle und Barmherzige
Briider Gremsdorf. Der Geschaftsfiihrer der Lebenshilfe, Herr Stefan Miiller, nimmt auch in
seiner Rolle als Sprecher der Erlanger Wohlfahrtsverbénde an dem Arbeitskreis teil.

Ebenso konnten die Integrationsbeauftragen der Stadt, Frau Dr. Elisabeth PreuR, und des
Landkreises, Herr Jiirgen Ganzmann, gewonnen werden. In einem weiteren Schritt sollen
die Geschaftsfiihrer der IHK und der Kreishandwerkerschaft sowie zwei Vertreter des DGB
als Unterstiitzer des Projektes gewonnen werden.

Die Mitglieder des entstehenden regionalen Arbeitskreises zur Inklusion haben sich auf
ein nachhaltiges Vorgehen verstandigt. Die Aufnahme von Menschen mit Behinderung in
den Arbeitsmarkt begreifen sie nicht nur als ein auf das aktuelle Projekt bezogenes En-
gagement, sondern als notwendige und langfristig wirksame Initiative.

Zwei Antrage fiir den Arbeitsmarkt Fonds Bayern.

Aktuell wurden vom Integrationsmanagement des Jobcenters zwei Antrdge beim Arbeits-
markt Fonds Bayern eingereicht.

Das Projekt Re-Nova zielt auf die verbesserte Begleitung von SGB II-Beziehern, die zwar
iber grundlegende Qualifikationen verfiigen, aber trotzdem stdndig die Erfahrung des
Scheiterns und damit den Riickfall in den SGB II-Bezug erleben miissen. Hier soll mit
gezielter Analyse, Coaching und Gruppentraining ein tragendes berufliches Selbstbewusst-
sein ermoglicht und ein passendes Berufsfeld ermittelt werden. Die Hintergrundbeglei-
tung bei Bewerbungsgesprachen und Besuchen beim neuen Arbeitgeber sollen die Integ-
ration erreichen und nachhaltig sichern.

Bei dem zweiten Projekt ,COBA spezial” (Coaching Orientierung Berufsperspektive Aus-
bildung) handelt es sich um ein Angebot, das speziell auf Jugendliche ausgerichtet ist,
die aufgrund psychischer Probleme, multipler Hemmnisse und Migrationserfahrung auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt Benachteiligungen ausgesetzt sind. Die vermehrt
wahrgenommenen psychischen Problemlagen von Jugendlichen sollen hier gezielt bear-
beitet werden, um sie fiir eine Ausbildung fit zu machen.

1.4 Initiativworkshop fiir Mitarbeiter im Jobcenterbereich und im Tragerteil

der GGFA zum betrieblichen Gesundheitsmanagement
Die Anforderungen an die Mitarbeiter im Jobcenterbereich und im Tragerteil der GGFA
lassen sich durchaus als die eines Hochleistungssystems beschreiben.
Hoch motivierte und engagierte Mitarbeiter miissen Tag fiir Tag zwischen dem erfahrenen
Leid der Betroffenen, den fachlichen Anforderungen und ihrem eigenen beruflichen An-
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spruch agieren. Dies auf Basis einer markanten Unterfinanzierung durch den Bund und der
damit verbundenen knappen Personalausstattung.

In der GFFA ist nur eine geringe Mitarbeiterfluktuation vorzufinden. Doch signalisieren
eine hohere Krankheitsquote und eine geringe, aber stetige Anzahl von Langzeiterkrank-
ten Handlungsbedarf in der Personalfiirsorge. Der erste Schritt war die im Jahr 2011 durch-
gefiihrte Mitarbeiteruntersuchung auf psychische Belastung. Anhand der dabei erzielten
Ergebnisse wurden und werden abteilungsbezogene Abhilfen und Strategien entwickelt.
Im Frithjahr 2013 wurde durch den Gesundheitsdienstleister Indoleo, eine Tochter des
Berufsforderungswerkes Niirnberg, das gesetzlich vorgeschriebene betriebliche Eingliede-
rungsmanagement eingefiihrt, mit dem langer erkrankte Mitarbeiter in den Arbeitsprozess
zuriickgefiihrt werden. Seit Herbst 2013 wird durch Indoleo eine betrieblichen Sozialbera-
tung fiir im Arbeitsprozess besonders stark belastete Mitarbeiter angeboten.

Am 22. Mai 2014 fand ein eintdgiger Initiativworkshop fiir die GGFA-Mitarbeiter statt, mit
dem Ziel, alle Mitarbeiter bei der Einfiihrung eines betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments (BGM) einzubinden. Die praktizierte ,,Open Space”-Methode war sehr gut geeignet,
den GGFA-Mitarbeitern die Mdglichkeit zu geben, eigene Eindriicke und Kompetenzen aus
der beruflichen Arbeit einzubringen.

Ziel war es dabei, gemeinsam Hinweise und nachhaltig nutzbare Methoden zu finden, die
der Verbesserung der betrieblichen Prozesse dienen und sich so positiv auf die Gesundheit
der Mitarbeiter auswirken. Die Ergebnisse des Workshops sollen nachhaltig in die institu-
tionelle Ausstattung, in die Personalentwicklung, Fiihrungs- und Kommunikationskultur
der GGFA eingebracht werden. Neben direkten Verbesserungen am Arbeitsplatz wird auch
eine Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit erwartet. Zur zukiinftigen Steuerung der
MaRnahmen sollen zwei BGM-Beauftragte aus der Mitarbeiterschaft als Moderatoren und
Begleiter des Prozesses gewonnen werden. Das BGM wird in den bestehenden Arbeitskreis
zur betrieblichen Gesundheits- und Arbeitsplatzsicherheit eingegliedert.

1.5 In eigener Sache

Mit dem vorgelegten Jobcenterbericht der GGFA soll in dem neuen Format eine bessere
Informationsaufbereitung erreicht werden. Im neuen Statistikteil soll zukiinftig intervall-
mallig eine Statistik {iber besondere Zielgruppen gebracht werden. In diesem Bericht sind
es die Jugendlichen unter 25 Jahren, in Folgeberichten werden es die Alleinerziehenden,
die Alteren iiber fiinfzig und die SGB II-Bezieher mit Behinderung sein.

Teilen Sie uns bitte Ihre Meinung und Ihre Anregungen mit info@ggfa.de
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2. Basisdaten

2.1 Basisdaten zu den Leistungsberechtigten im SGB II (im Bestand)

Ubersicht iiber die Entwicklung der SGB II-Bezieher in Erlangen

Monat/Jahr  Bedarfsgemeinschaf. Erwerbsfahige Sozialgeld- Arbeitslose Arbeits- SGB II
Leistungsberechtigte Empfanger (ALG II) SGB II losenquote Hilfequote
Febr. 10 2.665 3.525 1.477 1.506 2,6% 5,8%
Febr. 11 2.520 3.333 1.400 1.361 2,3% 5,5%
Febr. 12 2.376 3.062 1.330 1.316 2,3% 5,0%
Febr. 13 2.395 3.074 1.429 1.433 2,4% 5,2%
Febr. 14 2.432 3.136 1.518 1.504 2,5% 5,3%
Marz 10 2.683 3.569 1.473 1.560 2,7% 5,9%
Marz 11 2.518 3.319 1.384 1.385 2,4% 5,5%
Marz 12 2.392 3.060 1.336 1.380 2,4% 5,0%
Marz 13 2.401 3.074 1.425 1.468 2,4% 5,2%
Marz 14 2.403 3.094 1.505 1.506 2,5% 5,3%
April 10 2.676 3.556 1.448 1.519 2,6% 5,9%
April 11 2.488 3.269 1.330 1.377 2,4% 5,3%
April 12 2.383 3.034 1.316 1.389 2,4% 5,0%
April 13 2.413 3.085 1.420 1.473 2,4% 5,1%
April 14 2.432 3.145 1.501 1.532 2,5% 5,3%

Quelle: Auszug aus Alo_Stadt_ER_5JVergl_10-14

Amt fiir Statistik Erlangen und Statistik der BA.

Die SGB II-Hilfequote ist das Verhdltnis der Personen aus den Bedarfsgemeinschaften (BG)
in Bezug auf die Wohnbevdlkerung unter 65 Jahren und ist ein wichtiger Indikator fiir die
Hilfebediirftigkeit in der Erlanger Bevélkerung.

Zur Erkléirung:

Diese Tabelle gibt den zahlenmdfSigen Uberblick iiber die Entwicklung der wichtigen Personen-
gruppen im SGB II-Bezug und der dazugehdrigen Quoten.

Bedarfsgemeinschaften: Familien, Zusammenlebende, Alleinerziehende aber auch Alleinle-
bende.

Erwerbsfdhige Leistungsberechtigte: dem Grunde nach dem Arbeitmarkt zur Verfiigung ste-
hend (Schwellwert 3 Std. tdgliche Arbeitsfdhigkeit).

Sozialgeldempfinger: in der Regel Kinder unter 15 Jahren oder nicht erwerbsfihig Erkrankte.
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2.2 Erwerbsfdhige Leistungsberechtigte im SGB II (im Bestand)

Entwicklung der Jugendlichen eLB und der Jugendarbeitslosenquote
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M el B unter 25 Jahre
(nur bis 1/14 verfiigbar)
m davon Arbeitslose SGB IT

Das Delta zwischen der gesamten Anzahl der Jugendlichen unter 25 und den ar-
beitslosen Jugendlichen unter 25 erkldrt sich dadurch, dass diese Personen nicht
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen (Schule, Kinderziehung, MafSnahmenbe-

such etc.) unter 25 Jahre
H Jugendarbeitslosenquote SGB
Zur Erklérung: II Erlangen

Die Stadt Erlangen zeichnet sich durch eine geringe SGB II-Jugendarbeitslosig-
keitsquote aus. Alle Jugendliche aus SGB II-Bedarfsgemeinschaften werden in der
Abgangsklasse der Mittelschule in das Projekt , Jugend in Ausbildung” eingebunden.

2.3 Zu- und Abgadnge aus dem Leistungsbezug

Zu- und Abgdnge der erwerbsfahigen Leistungsbezieher (eLB)

250
200 —
150 —
100 —
50 —
0 T T T T T T T T T T T T T
Jan Feb  Marz  Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb  Marz
13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14 14 14
Der Uberhang zwischen Zugéngen und Abgéingen betrégt iiber die Zeit von 11 Zugéinge eLB
Januar 2013 bis Mdrz 2014 eine Mehrung von 72 erwerbsfdhigen Leistungs- [] Abgdnge elB

beziehern (elB)
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3.1 Gesamtdarstellung der Integrationen

Eingliederungsstatistik Januar 2014 bis April 2014
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100%
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5%
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41%

33
11%
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57%
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30%

21
7%

131
43%
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10
3%

Auslander/in
75
25%

Auslander/in
12
4%

Auslander/in
97
32%

Eingliederungsstatistik unter 25 Jdhrige

Summe Eingliederungen
Anteil aller Eingliederungen von 15 bis 65

Eingliederungsstatistik 25 - 47 Jahrige

Summe Eingliederungen
Anteil aller Eingliederungen von 15 bis 65

Eingliederungsstatistik iiber 47 Jahrige

Summe Eingliederungen
Anteil aller Eingliederungen von 15 bis 65

Eingliederungsstatistik alle

Summe Eingliederungen

Anteil aller Eingliederungen von 15 bis 65

12
4%

53
17%

19
6%

84
28%

3% 3% 1% 1%

63 93 4 2
21% 31% 1% 1%

11 23 1 0
4% 8% 0% 0%

Quelle: Datenlieferung an die BA-Statistik
Auslénder = ohne deutschen Pass
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3.2 Branchen

Integrationen nach Branchen
Diese Ubersicht informiert iiber die Branchen, in denen die Arbeitsverhiltnisse eingegangen wurden.

Branchen Erwerbstatigkeit  Erwerbs- Erwerbstatigkeit = Gesamt-
sozialversicher-  tdtigkeit selbstandig/ ergebnis
ungspflichtig geringfiigig mithelfende

Familienangehorige

Beherbergung 4 1 5 1,72%

Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) 26 17 43 14,83%

Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen fiir

Unternehmen und Privatpersonen a. n. g. 14 5 1 20 6,90%

Erziehung und Unterricht 3 1 2 6 2,07%

Gastronomie 10 18 3 31 10,69%

Gebdudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau 35 14 49 16,90%

Gesundheitswesen 8 3 11 3,79%

Heime (ohne Erholungs- und Ferienheime) 1 1 2 0,69%

Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 3 1 4 1,38%

Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 1 1 0,34%

Herstellung von sonstigen Waren 2 2 0,69%

Interessenvertretungen sowie kirchliche und sonstige

religiose Vereinigungen (ohne Sozialwesen und Sport) 1 1 0,34%

Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienst-

leistungen fiir den Verkehr 5 5 10 3,45%

Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen 6 3 9 3,10%

Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 3 3 1,03%

Post-, Kurier- und Expressdienste 3 1 1 5 1,72%

Sozialwesen (ohne Heime) 4 1 5 1,72%

Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskriften 55 2 57 19,66%

Mit Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

verbundene Tatigkeiten 1 1 0,34%

Private Haushalte mit Hauspersonal 3 5 8 2,76%

Architektur- und Ingenieurbiiros; technische,

physikalische und chemische Untersuchung 1 1 0,34%

Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation

und sonstiges Ausbaugewerbe 1 1 0,34%

Erbringung von sonstigen iiberwiegend

personlichen Dienstleistungen 2 1 3 1,03%

Herstellung von Metallerzeugnissen 2 2 0,69%

GroRhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) 1 1  0,34%

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 1 1 0,34%

Erbringung von Dienstleistungen der Informations-

technologie 3 3 1,03%

Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und

Reparatur von Kraftfahrzeugen 2 2 0,69%

Energieversorgung 1 1 0,34%

Spiel-, Wett- und Lotteriewesen 1 1 0,34%

Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung 1 1 0,34%

Gesamtergebnis 204 79 7 290 100%

Die Differenz zu den Gesamtzahlen ist durch fehlende Eingaben begriindet.

Zur Erkldrung:
Der Anteil der Integration in Zeitarbeit betrégt nur 19,7 %. Durch die Tarifvertrige
in der Zeitarbeit wird der Mindestlohn eingehalten.
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3.3 Einmiindungsberufe

Integrationen nach Berufen
Diese Darstellung zeigt die Berufe, die von den integrierten Kunden ausgeiibt werden.

Tatigkeiten Erwerbstatigkeit  Erwerbs- Erwerbstatigkeit = Gesamt-
sozialversicher- tatigkeit selbstdndig/ ergebnis
ungspflichtig geringfiigig mithelfende

Familienangehodrige

(Innen-)Ausbauberufe 2 1 3 1,02%

Berufe in Finanzdienstleistungen, Rechnungswesen

und Steuerberatung 1 1 0,34%

Berufe in Unternehmensfiihrung und -organisation 12 2 14 4,75%

Einkaufs-, Vertriebs- und Handelsberufe 6 6 2,03%

Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe,

Theologie 10 5 15 5,08%

Fithrer/innen von Fahrzeug- und Transportgerdten 10 6 16 5,42%

Gebaude- und versorgungstechnische Berufe 5 1 6 2,03%

Kunststoffherstellung und -verarbeitung, Holzbe-

und -verarbeitung 4 4 1,36%

Lebensmittelherstellung und -verarbeitung 10 7 17 5,76%

Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe 9 2 11 3,73%

Mathematik-, Biologie-, Chemie- und Physikberufe 1 1 0,34%

Medizinische Gesundheitsberufe 6 6 2,03%

Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallbauberufe 20 2 22 7,46%

Reinigungsberufe 36 24 60 20,34%

Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe 9 9 4 22 7,46%

Verkaufsberufe 22 15 37 12,54%

Verkehrs- und Logistikberufe (auBer Fahrzeugfiihrung) 18 5 1 24 8,14%

Werbung, Marketing, kaufménnische und redaktionelle

Medienberufe 5 1,69%

Berufe in Recht und Verwaltung 3 3 1,02%

Nichtmedizinische Gesundheits-, Korperpflege-

und Wellnessberufe, Medizintechnik 4 1 5 1,69%

Lehrende und ausbildende Berufe 2 1 2 5 1,69%

Technische Forschungs-, Entwicklungs-, Konstruktions-

und Produktionssteuerungsberufe 1 1 0,34%

Informatik-, Informations- und Kommunikations-

technologieberufe 4 4 1,36%

Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe 3 3 1,02%

Gartenbauberufe und Floristik 4 4 1,36%

Gesamtergebnis 207 81 7 295 100%

Die Differenz zu den Gesamtzahlen ist durch fehlende Eingaben begriindet.
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3.4 Kennzahlen K2 - Integration und Nachhaltigkeit

Entwicklung der Integrationsquote

35 —

30 —

25
20
15
10

5

0 - T T T T T T T T T T T T T

Jan Feb ~ Marz  Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb  Marz
13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14 14 14

|

|

|

|

|

Die Kennzahl K2 misst die Integrationen in den vergangenen zwélf Monaten M Integrationsquote ER
im Verhdltnis zum durchschnittlichen Bestand an erwerbsfihigen Leistungs- B Integrationsquote @ SGBII-Typ Id
berechtigten in diesem Zeitraum. ] Integrationsquote @ Bay. GrofSstddte

[ | Integrationsquote @ Bund

Entwicklung der Nachhaltigkeitsquote

80 1
70
60
50
40
30 +
20
10
(U T T T T T T T T T
Jan Feb Marz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt
13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Die Nachhaltigkeitsquote K2E3 (Ergdnzungsgrdf3e) misst den Anteil der nach- B Nachhaltigkeitsquote ER
haltigen Integrationen in sozialversicherungspflichtige Beschdftigung der ver- B Nachhaltigkeitsquote @ SGBII-Typ Id
gangenen zwolf Monate an allen Integrationen in sozialversicherungspflichti- [ ] Nachhaltigkeitsquote @ Bay. Grofstddte
ge Beschdftigung in diesem Zeitraum. [ | Nachhaltigkeitsquote @ Bund
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4. MaRnahmen

JOBCENTER
STADT ERLANGEN

GGFA..

4.1 Seit Jahresbeginn eingesetzte Integrationsinstrumente und dafiir
bisher verbrauchte Mittel

Ubersicht der Integrationsinstrumente

Zielgruppe: Alle Neukunden und Kunden mit Integrationspotential

Instrumente Kapazitat und Auslastung Durchfiihrung eingesetzte Mittel
Werkakademie als Eingangs-

prozess mit Anz. Platze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte
Bewerbungszentrum (BWZ) nach Bedarf 758 GGFA 39.966,48 €

Projekt Arbeitssuche (PAS) 24 101 GGFA 47.748,48 €

Fakt 10 9 GGFA 15.576,38 €

Zielgruppe: Jugendliche (U25)

Instrumente

Kapazitdt und Auslastung

Durchfiihrung

eingesetzte Mittel

Zielgruppe: Alleinerziehende u
Instrumente

nd Bedarfsgem

einschaften

Kapazitat und Auslastung

Durchfiihrung

Anz. Platze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte
Jugend in Ausbildung 60 - 80 62 GGFA
Last Minute - Nachvermittlung
(nur August/September) 15 0 GGFA - €
Ausbildung zum Holzfachwerker
Juwe Eltersdorf/externe abH 4 3 Diakonie/DAA| 10.456,00 €
Ausbildung zur Fachkraft Kiichen-,
Mé&bel- und Umzugshelfer 3 3 GGFA 2.635,50 €
Einstiegsqualifizierung (EQ) 4 3 div. Arbeitgeber|  4.268,31 €
Azubi-Betreuung 4 2 GGFA 6.284,24 €
Transit 15 42 GGFA 31.059,56 €
Hauptschulabschluss 10 38 GGFA 4.250,00 € Stadt Erlg.
Cleo 10 16 GGFA 13.582,25 €
offene Ganztagsschule/
Eichendorffschule 80 80 GGFA 34.778,83 € Reg. Mfr.
Kompetenzagentur 80 98 GGFA 40.772,58 € BMFSFJ

eingesetzte Mittel

Instrumente

Zielgruppe: Altere/ab 50-jahrige

Kapazitdt und Auslastung

Durchfiihrung

Anz. Plitze | Anz. Teilneh. VWT 50up Dritte
Kajak 40 39 GGFA 15.516,95 € 15.516,95 € | ESF Bayern
Bedarfsgemeinschaftscoaching 40 56 GGFA 16.466,76 € 16.466,76 € | ESF Bayern

eingesetzte Mittel

Instrumente

Zielgruppe: Menschen mit Behinderung oder psychischer Beeintrachtigung
Kapazitat und Auslastung

Durchfiihrung

Anz. Platze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte
Bewerbungszentrum 50plus
(BWZ) nach Bedarf 251 GGFA 3.800,80 €
Mini-/Midijob - Coaching 15 9 GGFA 4.800,50 €
Kreativ- und Profilwerkstatt 28 10 GGFA 20.109,48 €
Impuls C (Jobcafe, Aktiv-
wochen, Einzelcoaching) 120 55 GGFA 73.183,38 €

eingesetzte Mittel

Zielgruppe: Migrantinnen und Migranten

Anz. Plitze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte
JobAccess 6 5 Access 7.570,20 € 147,60 € k.A. ESF Bayern
Jobclearing 14 8 Access 4.600,00 €
ISA nach Bedarf 6 BFW Nbg 6.555,52 € 6.514,02 €

Instrumente Kapazitat und Auslastung Durchfiihrung eingesetzte Mittel
Anz. Platze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte
MigraJob nach Bedarf 57 GGFA 11.810,89 € BMAS/
BMBF/BA
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STADT ERLANGEN

Zielgruppe: arbeitsmarktferne Langzeitleistungsbeziehende

GGFA..

Instrumente

Kapazitdt und Auslastung

Durchfiihrung

eingesetzte Mittel

Zielgruppe: Alle Kunden

Instrumente

Kapazitat und Auslastung

Durchfiihrung

eingesetzte Mittel

Anz. Plitze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte
AGH intern Fund- und Bahnhofs-
fahrrader (Bike)/Sozialkaufhaus 18 41 GGFA 21.814,58 € | 10.013,95 €
AGH extern 10 8 GGFA 1.431,20 € 546,50 €
Betrieblicher Sozialdienst 28 49 GGFA 15.207,70 € 3.838,19 €

Anz. Plitze | Anz. Teilneh. EGT 50up Dritte

Vermittlungsbudget nach Bedarf 35 23.651,04 € 6.628,44 €
Eingliederungszuschuss nach Bedarf 3 13.738,09 € | 2.979,60 €
Einstiegsgeld nach Bedarf 11 4.511,62 €
Berufliche Anpassungs-
qualifizierungen nach Bedarf 38 Div. Bildungs-| 10.900,15 € | 6.112,56 €

trager
Reha - MaRnahmen nach Bedarf 9 Div. Bildungs-| 15.846,40 €

trager
Eignungsdiagnostik nach Bedarf 56 Arzt/ 5.178,22 € 856,44 €

Psychologe

Die Anzahl der Teilnehmer pro Platz ist abhdngig von der Mainahmendauer und Wieder-
besetzungen nach Vermittlungen oder Maf3nahmenabbriichen.

Zur Erkléirung:

Trotz der mehr als 50%-igen Senkung der Eingliederungsmittel bei einer Reduzierung der
SGb II elB (erwerbsfihigen Leistungsbezieher) in den Letzen fiinf Jahren um nur 13%
gelang es, ein zwar reduziertes aber noch breit aufgestelltes Instrumentenangebot aufzu-
stellen. Das war moglich durch die Verdoppelung der Bundesmittel aus dem Bundespro-
gramm 50plus, kommunalen Aufwandszuschiissen, ESF Mitteln und der Einbringung der
Eigenerwirtschaftung aus dem Sozialkaufhaus und dem Fahrradprojekt.

4.2 Beschaftigungsfelder aktuell besetzter Arbeitsgelegenheiten

Ubersicht der Arbeitsgelegenheiten

Aktuell besetzte Arbeitsgelegenheiten in Erlangen (Stand: 16.05.2014)

Einsatzstelle Tatigkeitsfeld Teilnehmer

1 Freie Wohlfahrtspflege Helfertdtigkeiten, Aushilfsfahrer, etc. 4
2 Gemeinniitzige Vereine handwerkliche Hilfstatigkeiten, Unterstiitzung bei der Tierversorgung, etc. 0
3 Stadt Erlangen*) Hausmeisterhilfstatigkeiten, Biirohilfstatigkeiten, Unterstiitzung bei

Evaluation v. Nistplatzen, etc. 0
4 Staatliche Schulen Bibliotheks-/Biirohilfsarbeiten 0
5 Kirchliche Einrichtungen Hausmeisterhilfstatigkeiten, Aushilfstatigkeiten, etc. 1
6 GGFA AGR, Sozialkaufhaus Helfertatigkeiten 7
7 GGFA AGR BaFa (Bahnhofsfahrrader) | Beschéftigung mit Qualifizierungsanteilen im Bereich handwerklicher

Anlerntdtigkeiten (u.a. Fahrradrecycling) 15

Gesamt 27

*) Alle in der Verwaltung der Stadt Erlangen angebotenen Arbeitsgelegenheiten wurden
vorab vom Personalrat der Stadt Erlangen gepriift und genehmigt.

[R5/52

Sachstandsbericht GGFA AGR - Berichtszeitraum April 2014



Saorercmees GGFA.

5. Finanzen

Aktueller Budgetstand der in der GGFA eingesetzten Bundesmittel
Aktuelles Budget inkl. Mittelzufluss April 2014

Budget Budget/Monat IST -Ausgaben Abweichung bis Voraussichtliche Abweichung Abweichung
bisher Abrechnungs- Ausgaben bis [€] [%]
monat Jahresende
EGT 973.719 € | 81.143 € 296.943 € 27.630 € 693.680 € -16.904 € -2%
VWT 2.127.675 € | 166.225 € 628.100 € 36.798 € 1.499.575 € - € 0%
Fifty up| 885.000 € | 73.750 € 271.018 € 23.982 € 622.982 € -9.000 € -1%

EGT Eingliederungstitel

VWT Verwaltungstitel

Fifty up Bundesprogramm
Perspektive 50+"

6. ALG II - Langzeitleistungsbezieher

6.1 Struktur des Langzeitleistungsbezuges ALG II (nach Dauer und Alter)

Langzeitarbeitslose verteilt auf Altersgruppen und Bestandsdauern

Davon (Anzahl der Monate im SGB II-Bezug)

Alters-  Ins- 21 - 23 davon 24 -35 davon 36 - 47 davon 48 - 59 davon 60 davon
gruppen gesamt Monate AL Monate AL Monate AL Monate AL Monate AL
und mehr

17 bis 184 48 * * 22 9 27 9 * 7 117 23

unter 25

Jahre

25 -49 999 503 25 9 74 32 104 48 93 39 703 375

50 und 638 424 11 9 26 15 40 24 46 36 515 340

alter

Summe |[1.821 975 37 * 122 56 171 81 156 82 1.335 738
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen, AL Arbeitslose

Langzeitleistungsbezieher (LZB) nach ausgewdhlten Merkmalen, Niirnberg, April 2014

Die Tabelle zeigt die Langzeitleistungsbezieher von ALG II nach Alter und Anzahl der Be-
zugsmonate. Ebenfalls dargestellt ist, wie viele Langzeitleistungsbezieher im April 2014
arbeitslos waren. Diese stellen nur eine Teilgruppe dar. Nicht arbeitslos sind beispielsweise
Transferleistungsbezieher, die erginzendes Einkommen haben wie sie unter 6.2 ausfiihrlich
beschrieben werden. Andere Griinde fiir die Nichtarbeitslosigkeit sind die Teilnahme an Akti-
vierungsmafSnahmen, die Erziehung eines Kindes unter 3 Jahren oder der Schulbesuch.

f26/52

Sachstandsbericht GGFA AGR - Berichtszeitraum April 2014



Saorercmees GGFA.

6.2 Struktur des Langzeitleistungsbezuges nach Erwerbsstatus

Langzeitarbeitslose im Zuverdienst

Merkmale Insgesamt 21 -23 24 - 35 36 - 47
Monate Monate Monate

Davon
48 - 59 60 Monate
Monate und mehr

Langzeitleistungsbezieher (LZB) Insgesamt | 1.821 100% 37 2,0% 122 6,7% | 171  9,4% 156 8,6% |1.335 73,3%
dav. erwerbstdtige AlgII-Bezieher 580 31,9% 10 27,0% 35 28,7% 51 29,8% 54 34,6% | 430 32,2%
dav. abhdngig erwerbstétige AlgII-Bezieher | 562 30,9% * * * * 50 29,2% 51 32,7% | 418 31,3%
dav. Brutto-Einkommen <= 450 € 281 15,4% 5 13,5% 15 12,3% 27 15,8% 24 15,4% | 210 15,7%
Brutto-Einkommen > 450 bis <=850 € 133 7,3% * * * * 11 6,4% * * 99 7,4%
Brutto-Einkommen > 850 € 148 8,1% * * 14 11,5% 12 7,0% * * 1 109  8,2%
selbstandig erwerbstatige AlgII-Bezieher 21 1,2% * * * * * * * * 13 1,0%
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt in Zahlen,
Langzeitleistungsbezieher (LZB) nach ausgewdhlten Merkmalen, Niirnberg, April 2014
6.3 Kennzahl K3 - Veranderung des Bestandes der Langzeitleistungsbezieher
Entwicklung der Langzeitarbeitslosenquote
Jan Feb ~ Marz  Apr Mai Jun Jul Aug  Sep Okt Nov Dez Jan Feb  Marz
1 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14 14 14
0 —
-1 -
-2 -
-3 -
4
-5
Die Kennzahl K3 ist wie folgt definiert: Die Anzahl der LZB im Bezugsmonat wird B 1zB ER
ins Verhdltnis zu den LZB im Vorjahresmonat gesetzt. I LzB 9 SGBII-Typ Id
[ ] LZB 7 Bay. Grofstddte
[ | LzB @ Bund
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Der Leistungsvergleich der Jobcenter nach § 48a SGB II

Mit dem § 48a SGB II wird der Vergleich der Leistungsfahigkeit der Jobcenter auf der
Grundlage der Kennzahlen nach & 51b SGB II gesetzlich vorgegeben.

Dazu werden die Jobcenter strukturahnlichen Vergleichstypen zugeordnet, in deren Rah-
men der Leistungsvergleich stattfindet. Ab Januar 2014 ist Erlangen dem Vergleichstyp Id
zugeordnet, der nahezu ausschlieBlich aus wirtschaftsstarken Landkreisen aus Baden
Wiirttemberg zusammengesetzt ist. In den statistischen Darstellungen des Jobcenters
wird deshalb ergdnzend Bezug auf die Kennzahlen der Bayerischen Grof3stddte genommen.

Die SGB II-Kennzahlen bilden ausschlieflich dynamische Veranderungen ab. Zur Bewer-
tung der Gesamtergebnisse eines Jobcenters ist deswegen der aktuelle Stand der SGB
II-Arbeitslosenquote und der SGB II-Quote als Bezugswert des Niveaus, auf dem die Ver-
anderungen stattfinden, heranzuziehen.

Der Leistungsvergleich besteht aus den drei Kennzahlen K1 bis K3 mit zugeordneten Hilfs-
groRen und bildet die Bezugsgrundlage fiir die jahrliche Zielvereinbarung des Jobcenters
mit dem Land.
K1 Verdanderung der Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt

(ohne Kosten der Unterkunft)
K2 Integrationsquote
K3 Veranderung des Bestandes an Langzeitleistungsbezieher

Details sind unter der Webseite des Bundes unter www.sgb2.info zu finden.
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7. Verzeichnis der Abkiirzungen

abH ausbildungsbegleitende Hilfen

AGH Arbeitsgelegenheiten

AMF Arbeitsmarktfonds

AZ Arbeitszeit

B&Q Abteilung fiir Beschaftigung und Qualifizierung

BAE Berufsausbildung in auRerbetrieblichen Einrichtungen

BgA Betrieb der gewerblichen Art

BG-Coaching Coaching von Bedarfsgemeinschaften

BMAS Bundesministerium Arbeit und Soziales

BSD Betrieblicher Sozialdienst

BWZ Bewerbungszentrum

ECDL Europdischer Computerfiihrerschein

EGT Eingliederungstitel

EGZ Eingliederungszuschuss

eHB Erwerbsfahige Hilfeberechtigte

elLB Erwerbsfahige Leistungsberechtigte

Entgeltv. Entgeltvariante

EQ Einstiegsqualifizierung

ESF Europdischer Sozialfonds

FBW Forderung der beruflichen Weiterbildung

FEZ Feststellungs- und Erprobungszentrum

FK Fahrtkosten

M Fallmanagement

Guv Gewinn- und Verlustrechnung

J&B Abteilung fiir Jugend und Bildung

KFA Kommunaler Finanzierungsanteil

MA Mitarbeiter

MAE Mehraufwandsentschddigung

MB Mittagsbetreuung

Migrajob Beratung von Migrant/innen bei der Anerkennung
auslandischer Abschliisse

pAP Personlicher Ansprechpartner

PAS Projekt Arbeitssuche

PAV Personal- und Arbeitsvermittlung

Qs Quickstep

S1z Selbstinformationszentrum

SKH Sozialkaufhaus

STMAS Bay. Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung...

N Teilnehmer/in

TZ-Beschaftigung Beschéftigung in Teilzeit

U 25 Unter 25-jahrige

uz25 unter 25-Jahrige

VWT Verwaltungstitel

VZA Vollzeitdquivalent
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Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
V/50/VOA T. 2249 Herr Otto Vierheilig 50/004/2014

Ubertragung und Verwendung des Budgetergebnisses 2013 des Amtes 50
Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 04.06.2014 O Gutachten
Sozial- und Gesundheitsausschuss 04.06.2014 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen
Ref. V, Amt 50

. Antrag

1. Dem bereinigten Gesamtbudgetergebnis 2013 des Amtes 50 i.H.v. -224.399,59 € wird zuge-
stimmt.

2. Eine endguiltige Beratung und Beschlussfassung Uber den Verlustvortrag erfolgt im Haupt-, Fi-
nanz- und Personalausschuss und im Stadtrat.

3. Entscheidungsvorschlag des Sozialamts:

Abweichend von den Budgetierungsregeln soll dieser Verlust nur teilweise durch Entnahme aus
der Sonderriicklage Budgetergebnis des Amtes 50 i.H.v. 185.259,84 € gedeckt werden. Der restli-
che Verlust soll nicht als Verlustvortrag i.H.v. 39.139,75 € ins laufende Haushaltsjahr tbernommen
werden, sondern aus dem Gesamthaushalt abgedeckt werden. Damit verbliebe in der Amtsriickla-
ge noch exakt die Summe, um die eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen (Ziffer
2.6), bzw. die sozialpolitisch dringend notwendigen MalRnahmen zu finanzieren (Ziffer 2.7).

4. Mit dem Vorschlag zur Verwendung der verbliebenen Restmittel in der Budgetriicklage des Am-
tes 50 i.H.v. 146.250,29 € gem. 2.6 und 2.7 der Vorlage besteht, vorbehaltlich der Beschlussfas-
sung Uber die Ubertragung der Budgetergebnisse durch den Stadtrat, Einverstandnis.

. Begrundung

1. Ergebnis/Wirkungen

Der eigentlich vorgesehene Ubertrag des negativen Gesamtbudgetergebnisses zu 100 % als Ver-
lust ins nachste Haushaltsjahr soll dem Fachamt einen Anreiz zu verstarkter Wirtschaftlichkeit bie-
ten. Angesichts der, von Anfang an zu geringen Mittelausstattung des Budgets geht dieser Absicht
jedoch ins Leere. Ein Verlustausgleich aus der Budgetruicklage ist nur teilweise mdglich, weil hin-
sichtlich der vorhandenen Budgetriicklage entsprechend der Beschlussfassung der zustandigen
Stadtratsgremien bindende rechtliche Verpflichtungen eingegangen wurden, die den Spielraum
zum Verlustausgleich durch Ricklagenentnahme einschrénken, bzw. weil wichtige sozialpolitische
Anliegen nicht durch den Haushalt abgedeckt sind.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen

2.1. Das bereinigte Sachkostenbudgetergebnis 2013 des Amtes 50 betragt -161.634,65 € (zum
Vergleich 2012: +570.987,38 €, 2011: +1.230.736,38 €) — siehe Anlage 1.

Das Budgetergebnis bei den Sachkosten ist im Wesentlichen auf eine von Anfang an unzu-
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2.2.

2.3.

2.4.

reichende Mittelausstattung bei gleichzeitig steigenden Empfangerzahlen von gesetzlichen
Pflichtleistungen zurtickzufiihren. Die Ausgaben des Sachkostenbudgets des Amtes 50 be-
stehen zu ca. 97 % aus gesetzlichen Pflichtleistungen, deren Héhe bei einer zunehmenden
Anzahl von Leistungsberechtigten Personen zwangslaufig ansteigt. Bei den verbleibenden 3
% der Ausgaben des Sachkostenbudgets handelt es sich zwar um sog. freiwillige stadtische
Leistungen, deren Verwendung durch den Haushaltsbeschluss des Stadtrates jedoch zwin-
gend vorgegeben ist (Leistungen zur Foérderung der Wohlfahrtspflege. Aufgrund dieser wei-
testgehend gebundenen Struktur des Sachkostenbudgets (siehe hierzu die Anlagen 4 u. 5)
ist es auch nicht mdglich ausreichende Vorkehrungen zur Vermeidung eines kinftigen, nega-
tiven Ergebnisses zu treffen.

Daruber hinaus hat uns der Bund im Dezember 2013 uns zustehende Betriebsmittel fir das
Jobcenter i.H.v. ca. 170.000,- € verweigert, wogegen inzwischen Klage zum LSG Bayern
eingereicht worden ist. Ohne diese unerwartete — und unseres Erachtens auch rechtswidrige
— Sanktionsmaflinahme des Bundes hétte das Sachkostenergebnis des Sozialamtsbudgets
2013 mit einem geringfiigigen Plus geendet.

In den Investitionshaushalt wurden O € Ubertragen (2012: 0 €, 2011: 0 €)

Das bereinigte Personalkostenbudgetergebnis 2013 des Amtes 50 betragt -62.764,94 € (zum
Vergleich 2012: -13.810,74 €, 2011: -97.617,29 €) — siehe Anlage 1.

Diese Uberschreitung des im Haushalt bewilligten Personalkostenansatzes von 3,47 Millio-
nen € bedeutet eine Uberziehung um 1,81 %. Nach der Analyse der Personalverwaltung ist
diese Personalkosteniiberschreitung um 62.764,94 € im Wesentlichen auf folgende Ursa-
chen zurtickzufihren:

o der bewilligte Personalkostenansatz war von Anfang an im Haushalt um 3 % pauschal
gekiirzt — dies entspricht einer von Anfang an um 87.500 € zu geringen Mittelausstattung

e es mussten rechtlich zwingend ca. 39.500 € Pramien an Beamte gezahlt werden, die (im
Gegensatz zu den Pramien fur Tarifbeschaftigte) im Haushaltsansatz von Anfang an nicht
vorhanden waren

¢ um die Aufgabenerfillung bewerkstelligen zu kénnen, musste zusatzliches Personal zu
Lasten des Amtsbudgets eingesetzt werden, fir das weitere ca. 68.600 € zu bezahlen wa-
ren, die ebenfalls von Anfang an im Budget nicht enthalten waren

e aus dem gleichen Grund fielen auch Uberstunden- und Mehrarbeitskosten i.H.v. 31.100 €
an, die ebenfalls im Personalkostenbudget von Anfang an nicht berticksichtigt waren.

In der Summe bedeutet dies, dass vom Sozialamt im vergangenen Jahr von Anfang an nicht
eingeplante Personalkosten i.H.v. ca. 6,5 % des gesamten Personalkostenbudgets selbst
aufzubringen waren, trotzdem im Ergebnis ein Verlust im Personalkostenbudget von nur 1,81
% erwirtschaftet wurde. Zur Strafe, bzw. als ,Anreiz zu verstarkter Wirtschaftlichkeit” ist jetzt
dieser verbliebene Verlust vom Sozialamt auch noch aus seiner Budgetriicklage zu finanzie-
ren.

Das Arbeitsprogramm 2013 konnte im Wesentlichen wie geplant erfullt werden.

Der von der Kdmmerei vorgeschlagene Deckungsvorschlag (vollstandige Entnahme des ne-
gativen Budgetergebnisses 2013 aus der Sonderriicklage Budgetergebnis des Amtes 50 —
siehe als Anlage 1 beigefiigte Budgetabrechnung der Kdmmerei) ist aus folgenden zwei
Grinden nicht mdglich:

¢ bei ihrem Vorschlag geht die Kdmmerei von der Hohe der Budgetriicklage zum Stand
31.12.2013 aus. Tatsachlich wurde jedoch in der Zwischenzeit seit dem 01.01.2014 bis
heute wieder eine Reihe von Ausgaben zu Lasten der Budgetriicklage des Amtes 50 ge-
tatigt. Der aktuelle Riucklagenstand ist derzeit deshalb niedriger, als die KdAmmerei meint
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2.5.

(siehe dazu unter 2.5 — und siehe Anlagen 2 u. 3).

e Zum anderen sind im aktuellen Stand der Budgetriicklage des Amtes 50 auch Betrage
enthalten, zu deren kinftiger Verausgabung sich das Sozialamt — entsprechend den bin-
denden Verwendungsbeschlissen des SGA — rechtsverbindlich verpflichtet hat. Zur Erftl-
lung dieser rechtlichen Verpflichtungen sollte aus Sicht der Sozialverwaltung insoweit eine
Deckung des negativen Budgetergebnisses durch Riicklagenenthahme unterbleiben.

Bei Beachtung dieser rechtlichen Verpflichtungen der Amtsriicklage kdnnte (siehe dazu unter
2.5) das negative Budgetergebnis 2013 des Sozialamtes von 224.399,59 € nur in Hohe eines
Teilbetrages von 153.149,30 € durch Entnahme aus der Sonderriicklage Budgetergebnis des
Amtes 50 gedeckt werden. Ein Ubertrag des verbleibenden Restbetrages des negativen
Budgetergebnisses 2013 als Verlustvortrag in das Amtsbudget 2014 des laufenden Haus-
haltsjahres macht aus Sicht des Sozialamtes ebenfalls wenig Sinn, da das Amtsbudget 2014
des Sozialamtes unvermeidbar auf einen noch wesentlich hoheren Fehlbetrag zulduft. Siehe
hierzu:

e MzK zur Entwicklung des Amtsbudgets des Sozialamtes 2014 aus der SGA-Sitzung vom
26.03.2014 und aus der HFPA-Sitzung vom 09.04.2014 (siehe Anlage 6)

e Stadtratsbeschluss vom 10.04.2014 iber die Festsetzung einer zusétzlichen Mittelsperre
im Sozialamtsbudget 2014 Uber weitere 500.000,- €

e MzK Uber den Sachstand zum verzdgerten Eingang von Bundesmitteln zur Erstattung der
Bildungs- und Teilhabeausgaben aus der SGA-Sitzung vom 04.06.2014.

Dariiber hinaus sollte ein bestimmter, stark reduzierter Restbestand der Amtsrucklage in Ho-
he von 75.000,- € - trotz des negativen Budgetergebnisses 2013 — dem Amt verbleiben, um
fur die Mitarbeiterschaft notwendige und sozialpolitisch dringend notwendige Vorhaben im
Lauf des Jahres 2014 finanzieren zu kénnen, die durch das laufende Haushaltsbudget des
Amtes nicht abgedeckt werden kénnen (siehe hierzu 2.7)

Aus diesen Griinden schlagt das Sozialamt vor, einen Teilbetrag von 185.259,84 € durch
Entnahme aus der Amtsriicklage abzudecken, sowie den verbleibenden Rest des negativen
Budgetergebnisses 2013 i.H.v. 39.139,75 € zur Deckung aus dem allgemeinen Haushalt
durch das Finanzreferat vorzuschlagen.

Entwicklung der Budgetergebnisriicklage des Amtes 50
Stand am 01.01.2014: 376.114,13 €

abziglich der tatsachlichen Entnahmen aufgrund
Fachausschussbeschluss im Zeitraum zwischen
dem 01.01.2014 und heute: - 44.604,00 € 331.510,13 €

abzuglich der vorgesehenen Entnahmen, fiir die
aufgrund SGA-Beschluss rechtlich bindende Verpflichtungen
eingegangen sind (siehe hierzu 2.6): - 71.250,29 €

ist gleich gegenwertiger Riicklagenstand: 260.259,84 €

abziglich Ricklagenenthahme zur Reduzierung des
Verlustausgleichs - 185.259,84 €

verbleibt ein Ricklagenbestand (zur vorgeschlagenen
Verwendung (siehe hierzu 2.7) 75.000,00 €
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2.6.

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.
2.6.4.

Entsprechend den Verwendungsbeschlissen des SGA bestehen folgende rechtlich verbind-
lichen Zahlungsverpflichtungen aus der Budgetricklage des Amtes 50:

Personalkostenzuschuss an Behindertenverbande zur Begleitung der Inklusionsbemihun-
gen in Erlangen (fur 3 Jahre bei Access zu besetzende Planstelle, die zum tUberwiegenden
Teil von der Stiftung Mensch finanziert wird) 35.000,- €

Sonderriicklage Seniorenbeirat (in den Vorjahren nicht verausgabte Gelder des Senioren-
beirats, die wegen der neuerdings erfolgten Umgliederung des Seniorenbeirats in das Bur-
germeisteramt dem Seniorenbeirat mitgegeben werden missen 9.250,29 €

Finanzreserve fir den Modellversuch Lernférderung 20.000,- €

Jahreskosten fur den Benchmarkvergleichsring ,Sozialamter deutscher Grof3stadte*
7.000,- €

Gesamtsumme aus 2.6. 71.250,29 €

2.7. Trotz des negativen Budgetergebnisses 2013 halt es die Verwaltung fir wichtig, dass fol-
gende Vorhaben im Interesse der Mitarbeiterschaft und aus dringenden sozialpolitischen
Grunden weiter aus Mitteln der Budgetruicklage finanziert werden kdnnen:

2.7.1. Zuschuss fur Access zur Arbeitsmarktintegration behinderter Menschen 5.000,- €

2.7.2. Kosten fur Fortbildung und flr Supervision fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozial-
amtes (bisher eingeplant 40.000,- €) 15.000,- €

2.7.3. Verbesserungen und Erganzungen an den Asylbewerberunterkiinften (bisher eingeplant
25.000,- €) 15.000,- €

2.7.4. Sachkosten flur die Einrichtung von Notschlafplatzen im Winterhalbjahr fur Zuwanderer aus
Sudosteuropa 6.000,- €

2.7.5. Sachmittel und Werbungskosten fir das Projekt ,Wohnen fur Hilfe" (bisher eingeplant
8.000,- €) 4.000,- €

2.7.6. Einrichtung und Md6blierung von Birordumen (bisher eingeplant 35.000,- €) 8.000,- €

2.7.7. Offentlichkeitsarbeit im Senioren- und Behindertenbereich (bisher eingeplant 27.000,- €)

15.000,- €

2.7.8. Kosten fur die Erstellung eines Sozialberichtes in 2015 7.000,- €

Gesamtsumme zu 2.7. 75.000,- €

Anlagen: . Budgetabrechnung 2013 der K&dmmerei

. Entwicklung der Amtsriicklage in 2013

. Entwicklung der Amtsrticklage in 2014

. Ubersicht Uiber das Sozialamtsbudget 2014

. Ubersicht tiber freiwillige Leistungen 2014

. MzK zur Entwicklung des Amtsbudgets 2014, SGA vom 26.03.2014, HFPA vom
09.04.2014

OO wWNRE
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[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift

VI.Zum Vorgang
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Ol 4

Amt 50

Ertrége

Aufwendungen

Budgetvolumen

Budgetdokumentation

Budgetrelevante Anderungen im Laufe des Jahres 2013

[ 31.266.500,00

[ -41.180.400,00]

| -9.913.900,00|beschlossenes Sachmittelbudget (Kontenschema XX_BUDGET3, Spaltenlayout SPALT_SKO, Spalte "2013 Plan")

8.864,75
18.563,50
-16.428,88
-50.083,53
27.428,25 -66.512,41

Verénderungen im Laufe des Abrechnungszeitraums (Mittelherkunftsfilter APL/UPL/Sperre)

MNB Nr. 56: Umbuchung in den Jahren 2009 bis 2011 nicht verbrauchter bzw. zuriickgezahlter Zuschiisse durch die GGFA (MUmb von
SK 492101 in Budgetriicklage)

MNB Nr. 67: Teilabrechnung Bildung- und Teilhabepaket fiir die Jugendsozialarbeit an Schulen (MUmb. f. IP-Nr. 366B.K350 / Amt 51 v.
SK 419161, 419111)

MNB Nr. 78: Bauliche Ergdnzung Asylbewerberunterkunft (MUmb. f. SK 524901 aus Budgetriicklage)

MNB Nr. 117: GemafR Liste u. a. Fortbildungskosten, Wohnen fr Hilfe, Aktionstag Behindertenforum, Gebardendolmetscher (MUmb. f.
SK 541201 aus Budgetriicklage)

Summe der Veranderungen im Abrechnungszeitraum

Budgetabrechnung 2013

‘ 31.293.928,25

| -41.246.912,41‘

‘ -9.952.984,16

Fortgeschriebenes Sachmittelbudget (Kontenschema XX_BUDGET3, Spaltenlayout SPALT_SKO, Spalte "2013 Fortgeschr.
Ansatz")

‘ 28.578.662,08

I -38.693.280,89‘

‘ -10.114.618,81

erwirtschaftetes Uberschuss-/verbrauchtes Zuschussbudget = Rechnungsergebnis aus nsk (Kontenschema XX_BUDGETS3,
Spaltenlayout SPALT_SKO, Spalte "2013 Ist")

-2.715.266,17

| 2.553.631,52]

Mehrertrage (+) / Minderertrage (-)
Mehraufwendungen (-) / Minderaufwendungen (+)

-161.634,65|Ergebnis Sachmittelbudget (Budgetvorgabe

Bereinigungen Sachmittelbudget:

-161.634,65

Bereinigtes Ergebnis Sachmittelbudget = Teilergebnis |

-62.764,94|Ergebnis Personalmittelbudget (Wert kommt von Amt 11)

Bereinigungen Personalmittelbudget

-62.764,94

Bereinigtes Ergebnis Personalmittelbudget = Teilergebnis Il

-224.399,59|Bereinigtes Gesamtergebnis Personal- und Sachmittelbudget (Teilergebnis | + Teilergebnis II)

|:|abz[]glich 70 % Ruckgabe geméan Budgetierungsregel (Rickgabe = Betrag mit Minuszeichen)

abzuglich freiwillige Riickgabe des Fachamtes (Riickgabe = Betrag mit Minuszeichen)

224.399,59

0,00

plus Entnahme aus der Sonderriicklage des Fachamtes zur Reduzierung des negativen Ergebnisses (kein Vorzeichen)

Verlustvortrag/Vorschlag fur den Fachausschuss/HFPA/Stadtrat
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Sonderriicklage Budgetergebnisse

Stand:23.05.2014

Amt 50
Datum d. [ Anfangsbestand Zugang: Abgang: Aktueller Stand in Erlauterungen
Eintrags | 2um 01.01.2013 EURO
Haushaltsjahr 2013:
01.01.2013 467.075,12 € 467.075,12 €|Stand der Riicklage am 01.01.2013
07.11.2013 8.864,75 € 475.939,87 €|Ruckbuchung nicht verbrauchter, Uber die Budgetriicklage in den Jahren 2009 bis 2011 an
die GGFA ausgezahlte Zuschisse (SK 492101, KSt 501090, KTr 31220050)
14.11.2013 -14.821,51 € 461.118,36 €|MNB f. SK 521112 "Unterhalt der eigenen baul. Anlagen” / Amt 24 aufgrund
Verwendungsbeschluss STR vom 27.06.2013 (Sanierung sanitére Anlagen Wéhrmuhle)
19.11.2013 -6.561,77 € 454 556,59 €|MNB f. IP 111.350 "Einrichtung, Maschinen" / Amt 24 aufgrund Verwendungsbeschluss STR
vom 27.06.2013 (Biroausstattung Sozialamt und Hausmeisterbiiro Marienstr. 19)
02.12.2103 -16.428,88 € 438.127,71 €|MNB f. SK 524901 "sonstige Bewirtschaftung Grundstuicke/baul. Anlagen" aufgrund
Verwendungsbeschluss STR vom 27.06.2013 (Bauliche Erganzung Asylbewerberunterkunft)
17.12.2013 -11.930,05 € 426.197,66 €|MNB f. IP-Nr. 352.K351 "Einrichtungsgegenstande allg. Sozialverwaltung" aufgrund
Verwendungsbeschluss STR vom 27.06.2013" (Blroausstattungen Altenbetreuer)
17.12.2013 -50.083,53 € 376.114,13 €[MNB f. SK 541201 "Dienstreisen (Tagungen)" aufgrund Verwendungsbeschluss STR vom
27.06.2013 ((Gem. Liste u. a. Fortbildungskosten, Wohnen fir Hilfe, Aktionstag
Behindertenforum, Gebéardendolmetscher))
Ubertrag Budgetergebnis 2013
Entnahme aufgrund Jahresrechnung 2013
467.075,12 € 8.864,75 €| -99.825,74 € 376.114,13 €|gegenwartiger Stand:

Anlage 2 Entwicklung der Amtsriicklage in 2013.xls

36/52




Budgetiberschuss 2013/2014

Gesamtbetrag der Amtsriicklage 376.114,13 €
Aktueller Stand der Amtsriicklage 331.510,13 €
Bezeichnung Rechnungsnr. Datum Sachkonto [ Kostenstelle | Kostentrager Betrag

Offentlichkeitsarbeit Behindertenstadtplan 0925/19940 07.01.2014 527141 500090 31191100 1.221,54 €
Fortbildung 190/13 23.12.2013 526121 504090 35290050 214,20 €
Renovierung Bayreuther Str. 140100006 26.01.2014 521122 503090 31540050 6.251,93 €
Renovierung Bayreuther Str. 1401007 26.01.2014 521122 503090 31540050 820,70 €
Renovierung Bayreuther Str. 1401008 26.04.2014 521122 503090 31540050 4.797,37 €
Renovierung Bayreuther Str. 83/2014 29.01.2014 521112 503090 31540050 3.817,34 €
Renovierung Bayreuther Str. 84/2014 29.01.2014 521112 503090 31540050 971,33 €
Benchmarking 1.HJ 1014 07.02.2014 543901 502090 31190050 2.701,30 €
Renovierung Bayreuther Str. 142/0237-R 13.02.2014 521122 503090 31540050 1.049,94 €
Renovierung Bayreuther Str. 70/14 05.02.2014 522301 503090 31540050 1.652,33 €
Renovierung Bayreuther Str. 1402030 18.03.2014 521211 503090 31540050 9.132,17 €
Renovierung Bayreuther Str. 314/2014 14.03.2014 521112 503090 31540050 2.999,34 €
Zuschuss Obdachlosenhilfe GAD 584639 kd 4527269 30.11.2013 530101 500090 33110050 3.985,13 €
Gebardendolmetscher 2014/641 17.03.2014 526121 500090 31191100 89,54 €
Kosten Umzug Tagesstéatte 2013/2014 530101 502090 33110050 2.014,87 €
Renovierung Bayreuther Str. 555/2014 25.04.2014 521112 503090 31540050 2.884,97 €
insgesamt 44.604,00 €
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O 4

Anlage 4

Ubersicht tiber das Sozialamtsbudget 2014
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Ausgaben externe [Vw-kosten
Produkt Name 2014 Pflicht|Vertrag|freiwillig| Erstattung| fur ? MA [Bemerkungen
3111|SGB XlI, 3. Kapitel € 615.000 X Erg. 2013 bereits um 20.000 € Uber Ansatz 2014
3112|Hilfe zur Pflege € 300.000 X Erg. 2013 bereits um 16.000 € Uber Ansatz 2014
3114[Hilfen zur Gesundheit € 1.000.000 X Erg. 2013 um 390.000 € Uber Erg. 2012
3115|Hi.z.Uberw.bes.soz.Schwierigk. | € 143.000 X
3116|Grundsicherung i.Alter u.Erw-m. [ € 3.602.000 X 100% Erg. 2013 bereits um 145.000 € Uber Ansatz 2014
3119|Vw-kosten SGB XI| € 80.100 13
3121|KdU im SGB Il € 10.073.500 X 26,4% Erg. 2013 um 235.000 € Uber Ansatz 2013
3122|kom. EGT-Leistungen € 92.100 X
3123|einmalige SGB ll-Leistungen € 252.000 X Erg. 2013 bereits um 60.000 € Uber Ansatz 2014
3124|Alg-ll-Leistungen € 18.043.600 X 100%
3125|EGT-Leistungen Bund € 2.500.000 X 100%
3126|B+T-Leistungen, SGB I € 559.600 X 100%
3129|Vw-kosten SGB I € 1.896.000 X 84,8% 39
3131 |Asylbewerber € 900.000 X 100%
3151-1|Dreycedern € 197.900 X Erg. 2013 bereits um 20.000 € Uber Ansatz 2014
3151-2]Altenhilfe € 65.500 16
Seniorentag € 50.000 X
3154-1|Ubern-Heim Wo6hrmiihle € 3.000 3
3154-2|Verfiugungswohnungen € 817.400 X 11 Erg. 2013 bereits um 63.000 € Uber Ansatz 2014
3211|KOF + BVersorgunsG € 10.000 X
3311|F6.d. Wohlfahrtspflege € 1.126.000 X
3451|B+T-Leistungen € 224.200 X 100%
3511-17|andere soz. Hilfen € 66.000 X
3521-29|Vw-kosten Wohngeld € 27.700 8
4121]|Gesundheitsdienste € 29.400 X
5221|WoBauFé.u. -vermittlung € 6.300 9
€ 42.680.300



Anlage 5

Ubersicht tber freiwillige Leistungen 2014

im Ausgaben
Produkt Name 2014 Pflicht
3151-2|Seniorentag € 50.000
3311|ambulante Krankenpflege € 90.000
Bahnhofsmission € 6.600
Frauenhaus € 150.600 X
Telefonseelsorge € 29.800 X
Kindergruppe Frauenhaus € 40.700 X
Kleiderkammer Diakonie € 9.000
Selbsthilfegruppen € 2.200
Aidshilfe € 15.300
Schuldnerberatung € 34.700 X
Griines Sofa € 7.000
Sozialticket € 130.000
Verein Notruf € 68.000
Wabe e.v. € 15.300
Tagespflege Daimlerstr. € 12.800
AWO Asylbetreuung € 34.800 X
Miete Wilhelmstr. € 14.200
Obdachlosenhilfe e.v. € 80.500
AWO Migrationsberatung € 10.000 X
Hospizverein € 20.000
Erlanger Tafel € 7.600
Pflegestationen € 270.000
Tagespflege Martin-Luther-Platz | € 20.000
Notschlafstelle SO-Europaer € 30.000
Kulturtafel € 7.000
diverse € 19.900
4121|Gesundheitsdienste - ASB, BRK | € 29.400
€ 1.205.400
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Mitteilung zur Kenntnis

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
V/50/VOA T. 2249 Herr Otto Vierheilig 50/152/2014

Information Uber die Entwicklung des Amtsbudgets des Sozialamtes 2014
Beratungsfolge Termin  N/O Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 26.03.2014 O Kenntnisnahme
Sozial- und Gesundheitsausschuss 26.03.2014 O Kenntnisnahme

Haupt-, Finanz- und Personalaus- 09.04.2014 O Kenntnisnahme
schuss

Beteiligte Dienststellen

Kenntnisnahme
Die Ausfiihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen.

. Sachbericht

Bei den Gesprachen zur Planung des stadtischen Haushalts 2014 wurde die Kémmerei darauf
hingewiesen, dass auf das Budget des Amtes 50 (aus dem auch alle vom Amt zu bezahlende So-
zZialleistungen zu bestreiten sind) im Laufe des Jahres 2014 einige nicht unerhebliche, aber auch
nicht vermeidbare Mehrausgaben dazukommen (gesetzl. Anspriiche der Hilfeempfanger). Trotz-
dem beschrankte der Kdmmerer das Budgetvolumen 2014 auf die gleiche Summe des Vorjahres —
verbunden mit der Zusage auf Mittelnachbewilligung sobald konkrete Zahlen zu den Mehraufwen-
dungen vorliegen.

DarlUber hinaus hat der Stadtrat in seiner Sitzung vom 09.01.2014 neue Budgetierungsregeln be-
schlossen. Darin sind auch wesentliche Verénderungen bei den Personalkosten enthalten, die das
Budget des Amtes 50 bereits im laufenden Haushaltsjahr 2014 deutlich Gberfordern werden.

Nach Ziffer 1.2.5 der neuen Budgetierungsregeln ist bei einem evtl. zu erwartenden Budgetdefizit
der zustandige Fachausschuss, sowie der HFPA dartber unverztglich zu informieren.

Im Einzelnen (lediglich wesentliche Ergebnisbelastungen):

1. KdU Kosten

Im SGB Il Bereich wurde der Haushaltsansatz fiir ,Kosten der Unterkunft* (gesetzliche Pflichtleis-
tung) bereits im Haushaltsjahr 2013 um ca. 163.000,- € tberschritten. Aufgrund der weiterhin leicht
ansteigenden Fallzahlen, aufgrund aufzufangender Mieterhéhungen, aufgrund der heuer eintref-
fenden Mietnebenkostenabrechnungen fir die Heizkostenperiode 2012/2013 und aufgrund der zur
Jahresmitte geplanten Neuermittlung der Mietobergrenzen nach § 22 SGB Il ist damit zu rechnen,
dass die heuer bendtigte Summe noch deutlich ber dem Ergebnis 2013 liegen wird. Amt 50 rech-
net allein dabei mit einem Mehraufwand in Hohe einer 7-stelligen-Summe.

2. B+T Bundeserstattungen

Durch die noch fehlende Landesregelung zur belastungsadaquaten, landesinternen Weitervertei-
lung der B+T Bundeserstattungen hatte das Amtsbudget bereits im Haushaltsjahr 2013 ein Defizit
in H6he von ca. 336.000,- € zu verkraften. Es ist derzeit in keiner Weise abzusehen, wann eine
solche Landesregelung kommen wird und ob diese Landesregelung zu einem — gesetzlich eigent-
lich vorgesehenen — vollstandigen Ausgleich unserer B+T Aufwendungen fihren wird (siehe
Schreiben des Oberblrgermeisters an den Prasidenten des Bayerischen Stadtetages vom
24.02.2014). Fur 2014 muss deshalb an dieser Stelle mit einem Defizit in mindestens der gleichen
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Hohe wie 2013 gerechnet werden.

3. Belastung durch Neuregelung der Personalkostenbudgetierung

Durch den Stadtratsbeschluss vom 09.01.2014 wurden neue Budgetierungsregeln eingefihrt wo-

nach das Sozialamtsbudget ab 01.01.2014 (ohne Vorwarnung) eine Reihe von Planstellen teilwei-
se, eine Vollzeitstelle aber auch ganzjahrig komplett aus eigenen Budgetmitteln finanzieren muss.
Dabei ist mit einem Mehraufwand von mindestens 100.000,- € zu rechnen. Das Sozialamt meldete
daraufhin Korrekturbedarf beim Personalamt an.

Nach Ricksprache mit Amt 11 ist festzuhalten, dass diesem Korrekturwunsch offensichtlich ein
Missverstandnis zu Grunde liegt: Amt 50 wehrt sich ndmlich nicht gegen die Neuregelung der Per-
sonalkostenbudgetierung an sich, sondern vielmehr nur gegen die unseres Erachtens nicht korrek-
te Einstufung in zwei Einzelfallen.

Im Januar 2014 wurde dem Sozialamt mitgeteilt flr welche Beschaftigten die Personalkosten auf-
grund dieser neuen Regeln nunmehr aus dem Amtsbudget aufzubringen seien. Wahrend dies
nach dem Stadtratsbeschluss im Wesentlichen fir, vom Amt gewiinschtes Zusatzpersonal zutrifft
soll das Sozialamtsbudget jetzt z.B. auch fur Beschéftigte aufkommen, die sich nach mehrjahriger
Krankheit derzeit in der Wiedereingliederungsphase befinden und die auch nicht mehr auf ihrem —
langst anderweitig besetzten — frilheren Arbeitsplatz eingesetzt werden kénnen. Nach Auffassung
des Sozialamtes kann hier in keiner Weise von einem ,zusatzlichen ZbV-Einsatz auf ausdrickli-
chen Wunsch des Amtes" gesprochen werden.

Amt 50 hat dazu noch im Januar beim Personalamt um ein klarendes Gesprach gebeten, bis zum
18.03.2014 dazu aber keinerlei Reaktion des Personalamts erhalten. In der Zwischen- zeit wurde
dem Sozialamt eine Uberprifung unserer Anfrage zugesichert.

4. Mehrbedarf bei der Unterbringung von Asylbewerbern

Im Stellenplan 2014 wurde eine zusatzliche Stelle fur den Bereich Asylbewerberleistungsgesetz
geschaffen, die nach geltendem Haushaltsrecht erst nach Genehmigung des Haushalts — also
etwa ab der Sommerpause 2014 — besetzt werden darf. Da von der Regierung jedoch zum Jah-
resanfang die Zuweisung einer grol3eren Zahl von Asylbewerbern angekindigt worden war (im
Januar und im Marz 2014 war jeweils eine grof3ere Containeranlage herzurichten und wurde durch
Asylbewerber bezogen), genehmigte der Oberbirgermeister die sofortige Stellenbesetzung — die
notwendigen Gehaltskosten wurden dem Sozialamt jedoch verweigert, sie seien aus dem Sach-
kostenbudget des Amtes 50 zu finanzieren.

Daruber hinaus beschloss der HFPA in seiner Sitzung am 19.02.2014 die umgehende Verstéarkung
der AWO Asylbewerberbetreuer um zwei weitere Stellen. Die Personalkosten, deren Erstattung
von der eigentlich zustandigen Staatsregierung aktuell vollig offen ist, missten deshalb vollstandig
aus dem Sachkostenbudget des Amtes 50 finanziert werden. Die Belastung des Sozialamtsbud-
gets durch die Finanzierung dieser zusatzlichen Stellen im Asylbereich wird sich auf weitere ca.
100.000,- € belaufen.

Pflichtgeman werden SGA und HFPA hiermit auf die im Haushaltsjahr 2014 sich abzeichnende
Uberlastung des Amtsbudgets des Sozialamtes hingewiesen. Der Aufgabenbereich des Sozialam-
tes ist Uberwiegend gepragt von gesetzlichen Transferzahlungen, die zwingend geleistet werden
mussen, ohne eine relevante Moéglichkeit zur Erzielung von Einsparungen zu haben. Das Sozial-
amt fuhlt sich gerade bei der Aufgabe der Asylbewerberunterbringung — was die notwendigen Per-
sonalkosten betrifft —allein gelassen. Die Aufgabe wird von den Beschaftigten zwar mit hohem Ein-
satz und aufopferungsvoll — aber nicht aus Privatinteresse, sondern im Auftrag der Stadt Erlangen
erledigt.

Die, dem ohnehin viel zu knapp bemessenen Amtsbudget 2014 auferlegten Zusatzbelastungen
werden also zwangslaufig zu einem massiv negativen Budgetergebnis 2014 fihren, das der Kam-
merer spatestens zum Jahresende durch eine umfangreiche Mittelnachbewilligung wird ausglei-
chen missen.
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Anlagen:

lll. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
IV.Zum Vorgang
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Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
V/50/VOA T. 2249 Herr Otto Vierheilig 50/155/2014

Zweckentfremdungsverordnung fur Wohnraum
hier: Fraktionsantrag Grune Liste Nr. 025/2014 vom 10.02.2014

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 04.06.2014 O Empfehlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 04.06.2014 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen

. Antrag

Die Ausfuihrungen der Verwaltung werden zur Kenntnis genommen. Der Fraktionsantrag Grine
Liste Nr. 025/2014 vom 10.02.2014 ist damit bearbeitet.

. Begrindung

Mit dem Fraktionsantrag Nr. 025/2014 beantragte die Stadtratsfraktion Grine Liste den Erlass ei-
ner Satzung Uber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum durch die Stadt Erlangen
nach dem Muster eines beigefiigten Satzungsentwurfs (vermutlich Ubernahme der aktuellen giilti-
gen Wohnraumzweckentfremdungssatzung der Stadt Minchen). Nach Auffassung der Antragstel-
ler misse der aktuell schwierigen Wohnungsmarktlage — insbesondere an bezahlbaren Mietwoh-
nungen — mit einem umfassenden MalRhahme Paket entgegengewirkt werden. Eine der denkbaren
Mafnahmen zur Entlastung des Wohnungsmarktes in Erlangen sei ein solcher Erlass einer Sat-
zung Uber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum. Eine solche Satzung trage dazu bei,
die Anzahl an leerstehenden Wohnungen bzw. deren widerrechtliche anderweitigen Nutzung zu
reduzieren und somit diese dem Wohnungsmarkt wieder zur Verfiigung zu stellen.

Fakt ist, dass der Wohnungsmarkt in Erlangen derzeit tatséchlich sehr angespannt ist, obwohl
nach dem letzten Wohnungsbericht in der Stadt Erlangen in den letzten Jahren wesentlich mehr
Neubauwohnungen entstanden sind, als z.B. in den anderen Stadten der Metropolregion. Neben
den Mietpreissteigerungen hat dazu sicherlich auch der rasante Anstieg der Studentenzahlen in
Erlangen wesentlich beigetragen. Speziell bei preisglinstigem Wohnraum hat sich die Situation
auch dadurch verscharft, dass in den letzten Jahren zahlreiche Sozialwohnungen aus der Bindung
gefallen sind (derzeit gibt es in Erlangen bei insgesamt ca. 55.000 Wohnungen nur noch ca. 3.200
Sozialwohnungen). Die Stadt hat versucht dem entgegenzuwirken, indem der Stadtrat auf Dréangen
des Sozialamts im Jahr 2010 den Ankauf von Belegungsrechten beschlossen hat. Dadurch kénnen
fur den Zeitraum von 20 Jahren 600 freifinanzierte und 6kologisch sanierte Wohnungen aus dem
Gewobau Bestand durch Kunden des Sozialamtes belegt werden bei einer vertraglich gesicherten
Deckelung der Mieth6he auf max. der Héhe der jeweils geltenden Mietobergrenze. Diese 600 sog.
Belegrechtswohnungen konnten in den vergangenen 4 Jahren komplett mit Kunden des Sozial-
amts belegt werden (ca. 150 Wohnungen pro Jahr), wobei die Anzahl der freiwerdenden und fur
eine Neubelegung zur Verfigung stehenden Wohnungen aufgrund der schwierigen Wohnungs-
marktlage in letzter Zeit deutlich zurlickgegangen ist (wenn eine neue Wohnung schwer zu be-
kommen ist, scheut man sich auch eher, eine bestehende Wohnung aufzugeben).

Bei offentlich geférdertem Wohnraum (Sozialwohnungen) ist ein Zweckentfremdungsverbot auto-
matisch durch die bestehenden gesetzlichen Vorschriften gesichert und die Nutzung von Sozial-
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wohnungsraum fur andere Zwecke von einer ausdriicklichen Erlaubnis des Sozialamts (Woh-
nungsamt) abhangig. Der vorliegende Fraktionsantrag zielt dagegen darauf ab, fiir den gesamten
frei finanzierten und privaten Wohnraum in Erlangen auf3erhalb des Sozialwohnungsbereichs ein
Verbot der Zweckentfremdung einzuflihren und von der Erteilung einer ausdrticklichen Genehmi-
gung durch das Wohnungsamt abhangig zu machen. Aus dem tbergeordneten Interesse der Er-
haltung von Wohnraum soll allen privaten Wohnungseigentiimern in Erlangen untersagt werden,
bestehenden Wohnraum anderen Nutzungen ohne ausdriickliche Erlaubnis des Wohnungsamtes
zuzufuhren. DarUber hinaus soll der langerfristige Leerstand von Wohnraum verhindert werden, die
Nutzungsénderung von privaten Wohnraum soll versagt werden kénnen, bzw. von der Bereitstel-
lung von Ersatzwohnraum abhangig gemacht werden oder von Ausgleichszahlung abhangig ge-
macht werden.

Es liegt auf der Hand, dass ein derartiger Eingriff von den Eigentimern privaten Wohnraums in
Erlangen als Einschrankung ihrer Eigentumsrechte empfunden wird, bzw. von der 6rtlichen Wirt-
schaft — besonders wohl von freiberuflich tatigen Personen und Unternehmen — als Einschrankung
ihrer wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten empfunden werden konnte.

Dartber hinaus liegt ebenfalls auf der Hand, dass die Einfiihrung einer solchen Zweckentfrem-
dungsverbotssatzung einen gewissen birokratischen Aufwand erfordert, der einen entsprechen-
den Einsatz an Personal- und Sachkosten zwingend erfordert. Denn es sind nicht nur Genehmi-
gungen oder Versagungen auszusprechen, sondern auch sog. Negativatteste auszustellen, Aus-
gleichsmaf3nahmen oder Ausgleichszahlungen anzuordnen, es sind sog. Negativatteste auszustel-
len, es sind entsprechende AuRRendienste zu organisieren und es sind schlief3lich entsprechende
Ordnungswidrigkeitsverfahren durchzufihren und entsprechende Gerichtsverfahren zu begleiten,
sowie die entsprechenden Haushaltsmittel bereitzustellen.

Nach Auffassung der Verwaltung ist deshalb vor einer entsprechenden Entscheidung tber den
Erlass einer Zweckentfremdungssatzung sorgsam zwischen den notwendigen Eingriffen gegen-
Uber privaten Wohnungseigentiimern und Gewerbetreibenden einerseits, dem erforderlichen Ver-
waltungsaufwand andererseits, sowie dem moglichen Nutzen und der mdglichen Entlastung fur
den Wohnungsmarkt sorgsam abzuwagen. Das Wohnungsamt hat deshalb ausfihrliche Erkundi-
gungen eingezogen Uber

e den mdglichen Entlastungseffekt, den eine solche kommunale Wohnraumzweckentfrem-
dungssatzung fur die Entlastung des 6rtlichen Wohnungsmarktes in Erlangen bewirken
konnte und

¢ die mogliche Belastung fiir den stadtischen Haushalt, die ein solcher Beschluss einer
kommunalen Zweckentfremdungssatzung zwangslaufig mit sich bringen wiirde.

Zur moglichen Entlastung fir den Wohnungsmarkt in Erlangen wurden ausfihrliche Erkundigun-
gen bei dem Bauaufsichtsamt, dem Statistikamt und der Wirtschaftsférderung eingeholt. Nach Ein-
schatzung der Wirtschaftsférderung ist derzeit keinerlei Bedarf und keinerlei Nachfrage nach einer
Umnutzung von Wohnraum in Gewerbenutzung festzustellen; denn es ist derzeit genligend leer-
stehender Buroraum am Markt verfligbar. Im Bauaufsichtsamt ist bereits jetzt jede Umnutzung von
Wohnraum in gewerblicher Nutzung gesondert zu genehmigen — es besteht dartber jedoch keine
auswertbare Statistik. In Zusammenarbeit zwischen Bauaufsichtsamt und Statistikamt wurden je-
doch alle in Frage kommenden Bauakten der letzten zwei Jahre 2012 und 2013 daraufhin tber-
pruft. Im Ergebnis Iasst sich feststellen, dass lediglich folgende drei Falle von Umnutzungen von
Wohnraum in diesen beiden Jahren stattgefunden haben:

e in einem Fall wurden 10 Wohnungen zu Hotelzimmern umgewidmet
¢ in einem Fall wurden 2 Wohnungen zu Blros umgenutzt, allerdings nur zeitlich begrenzt

e in einem Fall wurde ein Wintergarten von 40 gm? fur die Nutzung durch eine Kindertages-
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statte freigegeben.

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass die real vorgenommenen Umnutzungen von Wohnraum in
Erlangen in den letzten beiden Jahren sich in einem sehr bescheidenen Umfang bewegen. Aus
derzeitiger Sicht wurde die Einfihrung einer Zweckentfremdungssatzung dementsprechend auch
nur einen sehr geringen Beitrag zur Entlastung des Wohnungsmarktes in Erlangen bringen kon-
nen.

Zur Einschatzung des erforderlichen Aufwandes wurden nahere Erkundigungen bei der Stadt
Munchen eingeholt (unseres Wissens die einzige Stadt in Bayern, die eine derartige kommunale
Zweckentfremdungssatzung praktiziert). In der Stadtverwaltung Miinchen existiert hierzu eine ei-
gene Abteilung mit ca. 25 Mitarbeitern, davon 8 Mitarbeiter im Aul3endienst. Die Aufgabenstellung
dieser Abteilung Wohnraumerhaltung beschéftigt sich ca. zu 2/3 mit den Aufgaben der kommuna-
len Zweckentfremdungssatzung und zu ca. 1/3 mit der Aufgabe Vollzug von kommunalen Erhal-
tungssatzungen. Mit dem Vollzug der Wohnraumzweckentfremdungssatzung sind somit in Min-
chen ca. 17 Mitarbeiter beschaftigt — umgerechnet auf die GréRenverhaltnisse von Erlangen wirde
dies die Neuschaffung von ca. 1,5 bis 2 Planstellen bedeuten. Nach Auskunft der Kollegen aus
Munchen erfordert der Vollzug der kommunalen Zweckentfremdungssatzung fur privaten Wohn-
raum nicht nur einen erheblichen Verwaltungsaufwand fiir Genehmigungen, Ablehnungen, Negati-
vatteste, Ersatzzahlungen und Anordnung von Ersatzwohnraum sondern auch fiir die Uberwa-
chung dieser Anordnungen, fiir den AuRendienst und fiir langwierige Ordnungswidrigkeitsverfah-
ren und Klageverfahren. Im Ergebnis ist somit ein nicht unerheblicher zusatzlicher Verwaltungs-
aufwand fur den Vollzug einer solchen kommunalen Zweckentfremdungssatzung unvermeidbar.

Bei Abwagung des potenziell méglichen Nutzens fiir die Entlastung des 6rtlichen Wohnungsmark-
tes einerseits und des zwingend notwendigen, zusatzlichen Verwaltungsaufwandes und Haus-
haltsaufwandes fur den Vollzug einer kommunalen Zweckentfremdungssatzung spricht sich die
Verwaltung deshalb daflir aus, dem vorliegenden Fraktionsantrag nicht zu folgen.

Anlagen: 1. Fraktionsantrag Griine Liste Nr. 025/2014 vom 10.02.2014
2. Fraktionsantrag Grune Liste Nr. 025/2014 vom 10.02.2014 Anlage

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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Fraktionsantrag gemaR § 28 GeschO
Eingang: 10.02.2014
Antragsnr.: 025/2014
Verteiler: OBM, BM, Fraktionen t’ i
Zust. Referat: V/50 rune
mit Referat: 111/30
Stadtratsfraktion

Griine Liste Rathausplatz 1 91052 Erlangen
Rathausplatz 1, 91052 Erlangen

Zimmer 130

Herrn . tel 09131/862781 fax 09131/861681
Oberblrgermeister e-mail: buero@gl-erlangen.de

Dr. Siegfried Balleis
Rathaugsplatz 1 http://www.gl-erlangen.de

91052 Erlangen Blrozeiten:
Mo 10-12, 14-18 Di, Mi 10-12 Do 10-14

Erlangen, den 10.02.2014

Antrag: Zweckentfremdungsverordnung fiir Wohnraum
Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
wir beantragen:

Die Stadt Erlangen erlasst eine Satzung tber das Verbot der Zweckentfremdung von
Wohnraum (ZWEWS). Als Grundlage dient der beiliegende Satzungsentwurf.

Begriindung:

Der Wohnungsmarkt in Erlagen ist angespannt, es besteht groBer Bedarf an bezahlbaren
Mietwohnungen. In den letzten Jahren sind die Mieten in Erlangen teilweise tUber 30 %
gestiegen. Dieser Entwicklung muss mit einem umfassenden MaBnahmenpaket
entgegengewirkt werden, eine MaBnahme ist der Erlass einer Satzung Uber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum (ZwEWS). Die Satzung tragt dazu bei, die Anzahl an
leerstehenden Wohnungen bzw. deren widerrechtliche anderweitige Nutzung zu reduzieren
und somit diese dem Wohnungsmarkt wieder zur Verfligung zu stellen.

Mit freundlichen GriBen

gez. Wolfgang Winkler

(.0t~

F.d.R.: Wolfgang Most
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Satzung der Stadt Erlangen uUber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum (ZwWEWS)

Die Stadt Erlangen erlasst aufgrund von Art. 1 und 2 des Gesetzes liber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum (ZWEWG) vom 10.12.2007 (GVBI. S. 864, BayRS 2330-
11-1), geéndert durch Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uiber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum vom 22.03.2013 (GVBI. S. 77, BayRS 2330-11-1),
folgende Satzung:

§ 1 Gegenstand der Satzung

(1) In der Stadt Erlangen ist die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem Wohnraum zu
angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet (Wohnraummangel).

(2) Die Satzung gilt fur die Zweckentfremdung von frei finanziertem Wohnraum im
Gemeindegebiet der Stadt Erlangen.

Nicht betroffen ist Wohnraum, so lange fir den Verfliigungsberechtigten eine
Genehmigungspflicht nach Art. 16 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 und 3 Bayerisches
Wohnraumforderungsgesetz (BayWoFG) besteht.

§ 2 Zustandigkeit

(1) Vollzugsbehorde ist das Amt fur ...

(2) Zum Vollzug gehéren die Uberwachung des Verbots einschlieRlich notwendiger
Ermittlungen, der Erlass von Anordnungen zur Wiederherstellung eines rechtmafigen
Zustands, die Erteilung einer Genehmigung oder eines Negativattests sowie die Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten (Art. 1, 2, 3, 4 und 5 ZWEWG; § 1 der Verordnung uber die
Zustandigkeiten im Ordnungswidrigkeitenrecht).

§ 3 Wohnraum

(1) Wohnraum im Sinne der Satzung sind samtliche Raume, die zu Wohnzwecken objektiv
geeignet und subjektiv bestimmt sind. Dazu zahlen auch Werk- und Dienstwohnungen sowie
Wohnheime.
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(2) Objektiv geeignet sind Rdume, wenn sie (alleine oder zusammen mit anderen Raumen)
die FUhrung eines selbstandigen Haushalts ermdéglichen.

Die subjektive Bestimmung (erstmalige Widmung oder spatere Umwidmung) trifft die/der
Verfigungsberechtigte ausdriicklich oder durch nach auf3en erkennbares schlissiges
Verhalten.

(3) Wohnraum liegt nicht vor, wenn

1. der Raum dem Wohnungsmarkt nicht generell zur Verfigung steht, weil das Wohnen in
einem engen raumlichen Zusammenhang an eine bestimmte Tatigkeit geknlpft ist (z. B.
Wohnraum fur Aufsichtspersonen auf einem Betriebsgelande, Hausmeisterwohnung im
Schulgebaude),

2. der Raum bereits vor dem Inkrafttreten dieser Satzung und seitdem ohne Unterbrechung
anderen als Wohnzwecken diente,

3. der Raum (noch) nicht bezugsfertig ist,

4. baurechtlich eine Wohnnutzung nicht zulassig und auch nicht genehmigungsfahig ist,

5. ein dauerndes Bewohnen unzuldssig oder unzumutbar ist, weil der Raum einen
schweren Mangel bzw. Missstand aufweist oder unertraglichen Umwelteinflissen
ausgesetzt ist und die Wiederbewohnbarkeit nicht mit einem objektiv wirtschaftlichen und
zumutbaren Aufwand hergestellt werden kann. Dies ist stets der Fall, wenn die
aufzuwendenden finanziellen Mittel

- nicht innerhalb eines Zeitraumes von 15 Jahren durch entsprechende Ertrage
ausgeglichen werden kdnnen oder

- die Abbruchkosten zuziiglich der Neuerrichtungskosten flr ein vergleichbares

Gebaude erreichen;

6. der Raum aufgrund der Umstande des Einzelfalls nachweislich nicht mehr vom Markt
angenommen wird, z. B. wegen seiner GrofRe oder seines Grundrisses.
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§ 4 Zweckentfremdung

(1) Wohnraum wird zweckentfremdet, wenn er durch die Verfigungsberechtigte / den
Verfigungsberechtigten und die Mieterin / den Mieter anderen als Wohnzwecken zugefihrt
wird.

Eine Zweckentfremdung liegt insbesondere vor, wenn der Wohnraum

1. Gberwiegend fur gewerbliche oder berufliche Zwecke verwendet oder Uberlassen wird,
2. baulich derart verandert oder in einer Weise genutzt wird, dass er flir Wohnzwecke nicht
mehr geeignet ist,

3. langer als drei Monate leer steht,
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4. beseitigt wird (Abbruch).

(2) Eine Zweckentfremdung liegt nicht vor, wenn

1. Wohnraum nachweislich zlgig umgebaut, instand gesetzt oder modernisiert wird oder
alsbald verauRert werden soll und deshalb voriibergehend unbewohnbar ist oder leer
steht,

2. eine Wohnung durch die Verfligungsberechtigte / den Verflgungsberechtigten oder die
Mieterin / den Mieter zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken mitbenutzt wird,
insgesamt jedoch die Wohnnutzung tberwiegt (Uber 50 v. H. der Flache) und Raume
nicht im Sinne von Abs. 1 Nr. 2 baulich verandert wurden,

3. Wohnraum nicht ununterbrochen genutzt wird, weil er bestimmungsgeman der/dem
Verflgungsberechtigten als Zweit- oder Ferienwohnung dient,

4. der Wohnraum mit anderem Wohnraum zur weiteren Wohnnutzung zusammengelegt
oder geteilt wird.

§ 5 Genehmigung

(1) Wohnraum darf nur mit der Genehmigung der Vollzugsbehérde anderen als
Wohnzwecken zugefiuhrt werden.

(2) Eine Genehmigung ist zu erteilen, wenn vorrangige 6ffentliche Interessen oder
schutzwurdige private Interessen das Interesse an der Erhaltung des betroffenen
Wohnraums Uberwiegen. Eine Genehmigung kann erteilt werden, wenn dem Interesse an
der Erhaltung des Wohnraums durch Ausgleichsmalinahmen, insbesondere durch
Bereitstellung von Ersatzwohnraum oder durch Entrichtung einer Ausgleichszahlung,
Rechnung getragen wird.

(3) Einer Genehmigung bedarf es nicht fir die anderweitige Verwendung von Wohnraum, der
nach dem 31.05.1990 unter wesentlichem Bauaufwand aus Raumen geschaffen wurde, die
anderen als Wohnzwecken dienten.

(4) Die Genehmigung wirkt flir und gegen die Rechtsnachfolgerin / den Rechtsnachfolger;
das Gleiche gilt auch fir Personen, die den Besitz nach Erteilung der Genehmigung erlangt
haben.

(5) Uber den Antrag auf Erteilung einer Zweckentfremdung nach Abs. 1 bis 4 entscheidet die
Gemeinde nach Vorliegen aller Unterlagen innerhalb einer Frist von zwdlf Monaten. Nach
Ablauf der Frist gilt die Genehmigung als erteilt.

§ 6 Genehmigung aufgrund vorrangiger offentlicher Belange und Uberwiegender privater
Interessen

(1) Vorrangige o6ffentliche Belange fur eine Zweckentfremdung sind in der Regel gegeben,
wenn Wohnraum zur Versorgung der Bevdlkerung mit sozialen Einrichtungen (z. B. fur
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Erziehungs-, Ausbildungs-, Betreuungs- oder gesundheitliche Zwecke) oder lebenswichtigen
Diensten (z. B. arztliche Betreuung) verwendet werden soll, die gerade an dieser Stelle der
Gemeinde dringend benétigt werden und fur die andere Rdume nicht zur Verfugung stehen
oder nicht zeitgerecht geschaffen werden kénnen.

(2) Uberwiegende schutzwiirdige private Interessen sind insbesondere

- bei einer Gefahrdung der wirtschaftlichen Existenz und

- bei nicht mehr erhaltungswirdigem Wohnraum

gegeben.
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§ 7 Genehmigung gegen Bereitstellung von Ersatzwohnraum

(1) Ein beachtliches und verlassliches Angebot zur Bereitstellung von Ersatzwohnraum lasst
das o6ffentliche Interesse an der Erhaltung des Wohnraums in der Regel entfallen, wenn die
Wohnraumbilanz insgesamt wieder ausgeglichen wird.

Etwas anderes gilt, wenn es aus besonderen Grunden im offentlichen Interesse geboten ist,
dass ganz bestimmter Wohnraum nicht zweckentfremdet wird. Das ist z. B. bei einer
besonderen Lage (Altstadt) oder kultureller oder historischer Bedeutung des Wohnraums der
Fall.

(2) Ein beachtliches Angebot zur Errichtung von Ersatzwohnraum liegt vor, wenn die
folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

1. Der Ersatzwohnraum wird im Gemeindegebiet der Stadt Erlangen geschaffen.

2. Der Ersatzwohnraum wird vom Inhaber / von der Inhaberin der
Zweckentfremdungsgenehmigung geschaffen.

3. Der Ersatzwohnraum wird in zeitlichem Zusammenhang mit der Zweckentfremdung
geschaffen (kein Ersatzwohnraum ,aus dem Bestand” oder ,auf Vorrat®).

4. Der neu zu schaffende Wohnraum darf nicht kleiner als der zweckzuentfremdende
Wohnraum sein und diesen im Standard nicht in einer fir den allgemeinen

Wohnungsmarkt nachteiligen Weise unterschreiten. Umgekehrt darf der Standard des
Ersatzwohnraums auch nicht zu aufwandig sein (nicht ausgesprochen luxuriéser
Wohnraum).

5. Der Ersatzwohnraum steht dem allgemeinen Wohnungsmarkt so zur Verfugung wie
vorher der zweckzuentfremdende Wohnraum. Familiengerechter Wohnraum darf nur

durch ebensolchen Wohnraum ersetzt werden.

(3) Ein verlassliches Angebot zur Errichtung von Ersatzwohnraum liegt vor, wenn sich seine
offentlich-rechtliche Zulassigkeit aus prifbaren Unterlagen ergibt und die Antragstellerin / der
Antragsteller glaubhaft macht, dass sie bzw. er das Vorhaben finanzieren kann.
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§ 8 Genehmigung gegen Entrichtung von Ausgleichsbetragen

(1) Im Einzelfall kann auch durch eine einmalige oder laufende Ausgleichszahlung erreicht
werden, dass das 6ffentliche Interesse an der Erhaltung eines bestimmten Wohnraums
hinter das Interesse an einer Zweckentfremdung zuricktritt. Mit der Ausgleichszahlung sollen
die durch die Zweckentfremdung bedingten Mehraufwendungen der Allgemeinheit fur die
Schaffung neuen Wohnraums teilweise kompensiert und so ein Ausgleich fur den Verlust an
Wohnraum geschaffen werden. Die Ausgleichsbetrage sind zweckgebunden fir die
Schaffung neuen Wohnraums zu verwenden.

(2) Die Berechnung der einmaligen Ausgleichszahlung orientiert sich an den
Durchschnittskosten fiir die Erstellung von 6ffentlich gefordertem Wohnraum. Naheres wird
in einer Verwaltungsrichtlinie geregelt.

(3) Bei nur voribergehendem Verlust des Wohnraums kommt eine laufende, monatlich zu
entrichtende Ausgleichszahlung in Hohe der durchschnittlichen monatlichen Kaltmiete far
Wohnraum im Gemeindegebiet der Stadt Erlangen in Betracht. Den Malstab bildet der jeweils
gultige Mietenspiegel.

(4) Die Ausgleichszahlung kommt als alleinige Ausgleichsmalnahme oder als erganzende
MaRnahme (bei noch nicht ausreichender anderweitiger Kompensation, insbesondere zu
geringem Ersatzwohnraum) in Betracht.

(5) Die Antragsteller missen glaubhaft machen, dass sie zur Leistung der Ausgleichszahlung
bereit und im Stande sind.

§ 9 Nebenbestimmungen

(1) Die Genehmigung zur Zweckentfremdung von Wohnraum kann befristet, bedingt oder
unter Auflagen erteilt werden.

Die Nebenbestimmungen sind in den Bescheid aufzunehmen, um
Genehmigungshindernisse auszuraumen, die Zweckentfremdung so gering wie mdglich zu
halten oder den im Einzelfall vorliegenden Interessenausgleich rechtlich zu sichern.

(2) Ist aufgrund einer Nebenbestimmung die Wirksamkeit einer Genehmigung erloschen, so
ist der Raum wieder als Wohnraum zu behandeln und Wohnzwecken zuzufuhren.
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§ 10 Negativattest

Bei MalRnahmen, fir die eine Genehmigung nicht erforderlich ist, weil Wohnraum nicht
vorhanden ist (§ 3 Abs. 3) oder eine Zweckentfremdung nicht vorliegt (§ 4 Abs. 2) oder
Genehmigungsfreiheit besteht (§ 5 Abs. 3), ist auf Antrag ein Negativattest auszustellen.

§ 11 Anhdrung der Mieterinnen und Mieter
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Die Genehmigungsbehdrde hat vor der Genehmigung der Zweckentfremdung von
Wohnraum die Mieterinnen und Mieter anzuhéren. Uber eine erteilte Genehmigung sind sie
zu unterrichten.

§ 12 Auskunfts- und Betretungsrecht

(1) Die dinglich Verfigungsberechtigten und die Besitzerinnen und Besitzer haben der
Behdrde die Auskiinfte zu geben und die Unterlagen vorzulegen, die erforderlich sind, um
die Einhaltung der Vorschriften des Gesetzes und dieser Satzung zu Uberwachen; sie haben
dazu auch den von der Stadt beauftragten Personen zu ermdglichen, zu angemessener
Tageszeit Grundstiicke, Gebaude, Wohnungen und Wohnraume zu betreten (Art. 4 Satz 1
ZWEWG).

(2) Auf der Grundlage des Art. 4 Satz 2 ZwWEWG und dieser Satzung wird das Grundrecht
der Unverletzlichkeit der Wohnung eingeschrankt (Art. 13 GG, Art. 106 Abs. 3 BV).

§ 13 Anordnungen

(1) Ist eine Zweckentfremdung auch nachtraglich nicht genehmigungsfahig, ist der/dem
Verfugungsberechtigten und der Nutzerin bzw. dem Nutzer aufzugeben, die
Zweckentfremdung in angemessener Frist zu beenden und den Wohnraum wieder
Wohnzwecken zuzuflhren.

(2) Ist Wohnraum unbewohnbar geworden, kann eine Instandsetzung angeordnet werden,
wenn sie mit einem vertretbaren Aufwand maoglich ist. Dies ist nicht der Fall, wenn die
Instandsetzung und/oder Instandhaltung innerhalb der nachsten zehn Jahre einen Aufwand
erfordern wurde, der nur unerheblich hinter den Kosten eines vergleichbar groRen Neubaus
zurlckbleibt.

§ 14 Ordnungswidrigkeiten

(1) Mit einer GeldbuRRe bis zu 50.000,-- Euro kann nach Art. 5 ZWEWG belegt werden, wer
ohne die erforderliche Genehmigung Wohnraum fur andere als Wohnzwecke verwendet oder
uberlasst.

(2) Eine nach Art. 5 ZWEWG begangene Ordnungswidrigkeit wird durch eine nachtragliche
Genehmigung nicht geheilt.

§ 15 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Die §§ 1 bis 13 dieser Satzung treten zum ... riickwirkend in Kraft, im Ubrigen tritt diese
Satzung am Tag nach ihrer Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Erlangen in Kraft.
Sie tritt mit Ablauf des .... aul3er Kraft.
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Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
OBM/zV/11 Personal- und Organisationsamt 11/007/2014

Befristete Reduzierung der Offnungszeiten in der Abteilung Harz
IV/IArbeitslosengeld 2 (Abt. 501)

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 04.06.2014 O Gutachten
Sozial- und Gesundheitsausschuss 04.06.2014 O Gutachten

Haupt-, Finanz- und Personalaus-

25.06.2014 O Beschluss
schuss

Beteiligte Dienststellen
Referat V, Amt 50

. Antrag

Im Amt flr Sozia}Ies, Arbeit und Wohnen wird in Abt. 501 zunéachst befristet vom 01.07. bis
31.12.2014 die Offnungszeit am Donnerstag um zwei Stunden verkurzt.

Abt. 501 hat im oben genannten Zeitraum zu folgenden Zeiten fir den Publikumsverkehr geéffnet:
Montag: 14:00 Uhr bis 18:00 Uhr

Dienstag: 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr

Mittwoch: geschlossen

Donnerstag:  8:00 Uhr bis 12:00 Uhr

Freitag: 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr
I. Begrindung

1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Mitte des Jahres 2014 verlassen 5 von insgesamt 23 Sachbearbeiterinnen bzw. Sachbearbei-
tern die Abt. 501. Durch diese erhebliche Personalfluktuation und entstehende Vakanz - mit
den Wiederbesetzungen aller Planstellen wird spatestens im Herbst 2014 gerechnet — sowie
der daraus folgenden Einarbeitung von neuen Mitarbeitern resultiert beim vorhandenen Perso-
nal eine Mehrbelastung. Um diese zu mildern, und eine geordnete Sachbearbeitung weiterhin
zu gewabhrleisten, soll die Offnungszeit befristet vom 01.07. bis 31.12.2014 um zwei Stunden
am Donnerstag reduziert werden. Die Einschrankung der Offnungszeiten beschrankt die Vor-
sprachen der Birgerinnen und Burger nur marginal, da erfahrungsgeman in dieser Zeit nur
wenige Burgerinnen und Blrger vorsprechen.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Durch Reduzierung der Offnungszeiten soll aus Griinden der Personalfiirsorge eine Entlastung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einerseits und eine ziigige Bearbeitung von Antragen an-
dererseits erreicht werden.

3. Prozesse und Strukturen
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(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

4. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Haushaltsmittel
X werden nicht benétigt

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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