Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
I/EB 772 EB 77 772/012/2013

Winterdienstbericht 2012/2013
Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Umwelt-, Verkehrs- und Planungsaus-

schuss / Werkausschuss EB77 07.05.2013 O Beschluss einstimmig angenommen

Beteiligte Dienststellen

Antrag

1. Die Ausfiihrungen des EB 77 zum Winter 2012/13 werden zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird ermachtigt, jeder/m Winterdienstmitarbeiter/in jahrlich als Anerkennung fir
die Leistungen im Winter ein Gutscheinheft fur die Erlanger Bergkirchweih im Wert von derzeit
28 € beginnend im Jahr 2013 zu gewahren.

. Begrindung

1. Ergebnis/Wirkungen

(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

1.0rganisation / Sicherungsprioritidten

Die Verkehrssicherungspflicht im Winter ist kommunale Pflichtaufgabe der Stadt Erlangen. Zur
Erfullung stellen die Verantwortlichen des EB 77 eine aufgabengerechte Organisation, die sich aus
Gesetz und Rechtsprechung ergibt, bereit.

Die Mitarbeiter/innen des Winterdienstes tragen personlich strafrechtliche Verantwortung.

Der Winterdienst wird nach den Richtlinien des differenzierten Winterdienstes durchgefihrt und
unter den Gesichtspunkten Rechtssicherheit, Wirtschaftlichkeit, Umweltschutz und Burgerfreund-
lichkeit fortlaufend optimiert.

Der EB 77 organisiert den Winterdienst amteriibergreifend. D.h. die beteiligten Amter EB 77, Amt
66, EBE und Amt 34 sind zur rechtzeitigen Gestellung von Personal sowie doppelt genutzter Fahr-
zeuge verpflichtet.

Der EB 77 legt den Winterdienstplan fest, der jahrlich im Einvernehmen mit der Polizei,

den Rettungsdiensten, den Verkehrsbetrieben und dem ADFC aktualisiert wird.

Der EB 77 entscheidet tUber den Einsatz des geeignetsten Streumittels nach pflichtgemaRer Ab-
wagung der Verkehrssicherheit und der Umweltbelange. Auf besonders sparsame Verwendung
von Tausalz auf den Fahrbahnen wird geachtet und nach dem Motto ,soviel wie nétig, sowenig wie
maoglich® gehandelt.

In erster Prioritat werden — verpflichtend entsprechend Gesetzgebung und den Grundsatzen der
Rechtsprechung - folgende verkehrliche Anlagen in der Regel bis zum Einsetzen des Berufsver-
kehrs gesichert:

163 km Hauptverkehrsstrecken

120 km Radwege

397 Bushaltestellen

142 Ampelanlagen

162 FuRgangertiberwege und Querungshilfen
55 Kreuzungen
28 Treppenanlagen
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. 19 Park- und 6ffentliche Platze und
¢ Gehwege an stadtischen Grundstiicken (z.B. Kindergarten, Schulen, Platze, Grinfla-
chen etc.)

In zweiter Prioritat werden Strecken gesichert, die im Sinne der Rechtsprechung keine Verkehrs-
bedeutung haben, aber besondere bauliche Gefahrenstellen aufweisen und Strecken mit hdherem
Verkehrsaufkommen aber ohne bauliche Gefahrenstellen. Hierunter fallen Steigungen, Gefalle-
strecken, Stralden die zu Schulen, Kindergarten und Altenheimen fihren sowie Industriegebiete.

In dritter Prioritéat erfolgt die Sicherung der restlichen StralRen im Stadtgebiet soweit
technische und personelle Ressourcen zur Verfligung stehen.

2. Einsatz von Personal, Fahrzeugen und Geraten

Fir den Winterdienst 2012/2013 wurde fur 130 Mitarbeiter/innen aus den Bereichen

EB 77, EBE, Amt 66 und Amt 34 vom 23.11.2012 bis 31.03.2013 Winterdienstrufbereitschaft an-
geordnet. Fur die darunter befindlichen 30 Fahrer von GroRrdumfahrzeugen wurde als Ende der
Bereitschaft der 18.03.2013 festgelegt.

Wahrend dieser Zeit mussen die Mitarbeiter/innen fir Wintereinsatze bereit stehen.

Die Mitarbeiter/innen wurden vor der Winterdienstperiode in einer Sicherheitsunterweisung ge-
schult und in ihre Aufgaben, Strecken und Winterdienstfahrzeuge und -gerate eingewiesen.
Technisch standen insbesondere 12 grofle Raum- und Streufahrzeuge sowie 40 Transporter und
Kleintraktoren flr den Winterdienst zur Verfligung. 9 grofe Rdum- und Streufahrzeuge fir den
Einsatz auf allen 8 Hauptstrecken sind zur sparsamen und wirkungsvollen Ausbringung von
Feuchtsalz mit Soletanks ausgestattet.

Die Anzahl der fir eine erhdhte Sicherungsqualitat auf Radwegen insbesondere auf unebenen
Belagen eingesetzten Schleuderbesen wurden auf 10 Kleintraktoren erhoht. Damit kdnnen bereits
mehr als die Halfte der winterlich gesicherten Radachsen mit Schleuderbesen geraumt werden.
Alle im Winterdienst erforderlichen Fahrzeuge und Gerate wurden umgeristet und auf ihre Ein-
satzfahigkeit getestet.

3. Witterungsverlauf

Der Winter 2012/13 wird von den Beteiligten insgesamt als sehr ausdauernd, wechselhaft und da-
her anspruchsvoll eingeordnet. Er war von anhaltend nasskaltem Wetter, Uberfrierender Nasse,
Schneeregen und durchaus beachtlichen z.T. sehr nassen und schweren Schneemengen gekenn-
zeichnet.

Ein standiger Wechsel zwischen Frost und tauendem Wetter mit stetig schwankenden Temperatu-
ren von wenig Uber Null Grad bis zu minus 8 °C erforderte wiederkehrend sehr haufige Winter-
diensteinsatze, welche am 30.11.2012 begannen und am 26.03.2013 mit dem letzten Einsatz en-
deten.

Lediglich in der Zeit vom 22.12.2012 bis 11.01.2013 gab es die einzige zusammenhangende milde
und daher einsatzfreie Phase des diesjahrigen Winters.

Wiederkehrende z.T. sehr lang anhaltende Schneefalle bescherten Erlangen bereits Anfang De-
zember und ab Februar mehrfach zwischen 5 und 12 cm Neuschnee. Der Spitzenwert wurde am
Montag, den 25.02.2013 mit ca. 30 cm nassem Neuschnee erreicht. An diesem Tag wurde aus
Sicherheitsgrinden die Mullabfuhr eingestellt und der Winterdienst z.T. personell unterstitzt. Nach
Herstellung der winterlichen Verkehrssicherheit auch durch die Anlieger konnten die Mullbehalter
nachgeleert werden. Insbesondere die RGumung des nassen Schnees per Hand in diesen Mengen
war fur die Mitarbeiter/innen dulRerst anstrengend.

Angekundigte Eisregen streiften Erlangen nur am Rande.

Um die Verkehrssicherheit herzustellen und aufrecht zu erhalten und damit den Verkehr am Lau-
fen zu halten waren die Mitarbeiter/innen des Winterdienstes auf 6ffentlichen Gehbahnen, Fahr-
radwegen und Fahrbahnen mehrfach zweimal am Tag, am 25.02.2013 auf Fahrbahnen sogar drei-
mal am Tag im Einsatz. Anfang Mérz schien sich der Winter bei Temperaturen von tagsuber bis zu
14°C verabschieden zu wollen, schlug dann jedoch noch einmal mit z.T. erheblichen Nachtfrésten,
Schnee- und Schneeregen erneut zu und beschéftigte den Winterdienst bis einschlieRlich Ostern.
Die Rufbereitschaft fur die Sicherung der Fahrbahnen musste nach ihrem offiziellen Ende, dem
18.03.2013, auf Grund der anhaltenden winterlichen Verhaltnisse mit vorhergesagten Schnee-
schauern und morgendlichen Frésten fur eine Fahrergruppe insgesamt dreimal fir je mehrere
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Tage bis letztendlich 02.04.2013 verlangert werden.

Auffallig in diesem Winter waren auf Grund der anhaltenden wechselnden Witterung die haufig
auch tagsuiber erforderlichen Kontrollfahrten, leider nicht immer zuverlassige Wettervorhersagen
und eine wesentlich hdhere Anzahl von gezielten Teileinsatzen zur Sicherung der 2. Prioritat, ins-
besondere auf Zufahrten zu Schulen und Kindertagesstatten.

4. Winterdiensteinsatze und Streumittelverbrauch

Bei erforderlicher Belagsabstumpfung wird in Erlangen auf Fahrbahnen (Prioritat 1 und 2) Feucht-
salz und auf Geh- und Radwegen, Platzen, FuRgangeriberwegen, Bushaltestellen u.s.w. Granulat
gestreut. In der 3. Prioritat (Nebenstrallen) wird soweit erforderlich und leistbar der ,weilte Winter-
dienst® praktiziert. Zur erhéhten Verkehrssicherheit auf Nebenstralen in der Innenstadt wird z.T.
und situationsbedingt Granulat verwendet.

Der EB 77 schreibt den Bezug von Streumitteln 6ffentlich aus und bericksichtigt dabei, neben den
Vorschriften der Technischen Lieferbedingungen fir Streustoffe, auch die maximale Lieferzeit nach
Abruf und damit indirekt die maximale Entfernung des Lieferanten zur Lagerstatte.

Neben der bereits 2011 realisierten erweiterten Lagermdglichkeit von Streumitteln im Betriebshof
selbst, ergriff der EB 77 2012 die Moglichkeit der Lagerung der ausgeschriebenen Streusalzmen-
gen im Hafen Nurnberg. Diese unmittelbare Nahe erleichtert den bedarfgerechten Zugriff per Liefe-
rung oder im Notfall auch per Abholung durch die Stadt Erlangen selbst.

Somit war der EB 77 fir den Winter 2012/13 bezlglich der Streusalzverfugbarkeit grundsatzlich
wieder sehr gut vorbereitet.

Im Winter 2012/13 wurden an insgesamt 50 Einsatztagen

auf Fahrbahnen 1.428 to Streusalz bei 45 Voll- und 35 Teileinsatzen
(Vorjahr: 424 to Streusalz bei 17 Voll- und 19 Teileinsatzen)

und auf Geh-/ Radwegen,
Bushaltestellen, Platzen u.s.w. 980 m? Granulat bei 24 Voll- und 26 Teileinsatzen

(Vorjahr: 320 m*® Granulat bei 11 Voll- und 18 Teileinsatzen
ausgebracht.

Im Vergleich zum schwachen Winter 2011/2012 verweisen die zwei- bis dreifachen Einsatzzahlen
und der Streumittelverbrauch 2012/13 wieder auf einen anspruchsvollen Winter.

Das Einkehren des abstumpfenden Streumaterials aus dem gesamten Stadtgebiet konnte bis Mitte
April abgeschlossen, die flr den Winterdienst enthommenen Pfosten durch Amt 66 wieder einge-
setzt werden.

5. Kosten des Winterdienstes / Einsatzstunden

Nach der vorlaufigen Kostenermittlung der Verwaltung belaufen sich die Gesamtkosten flir den
Winterdienst 2012/2013 auf ca. 1,775 Mio. €.

Davon fielen ca. 1.131.000 € fir Personalkosten und ca. 644.000 € flir Sach- und Gemeinkosten
an.

Fixkosten des Winterdienstes fir dessen Organisation, Personal- und Fahrzeugausstattung,
Streugutbeschaffung und Rufbereitschaftsverglitungen fallen unabhangig von der Starke eines
Winters immer an und betrugen ca. 846.500 €.

Mit ca. 22.500 Einsatzstunden wurde im Vergleich zum vorhergehenden schwachen Winter die
dreifache Einsatzzeit geleistet. Die Mitarbeiter/innen des EB 77 wurden personell durch das Amt
66, den EBE und erneut auch durch 2 Mitarbeiter von Amt 34 unterstitzt.

6. Offentlichkeitsarbeit

Der EB 77 veroffentlicht regelmafig vor dem Winter und situationsbedingt wahrend winterlicher
Ereignisse Informationen zur winterlichen Verkehrssicherung inkl. des Hinweises auf zu verwen-
dende und unzulassige Streumaterialien in der Presse. Im Internet sind diese Informationen ganz-
jahrig verfugbar und werden im Winter auf die vordersten Seiten gesetzt. Dem Problem der sat-
zungsmalig unzuldssigen Salzstreuung auf 6ffentlichen Gehwegen durch Eigentimer selbst bzw.
von ihnen beauftragte private Winterdienste wurde u.a. mit einem Anschreiben an ca. 30 umlie-
gende private Winterdienste begegnet.

Mit der Veroéffentlichung der Winterdienstplane zur Sicherung der Fahrbahnen und Radwegeach-
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sen sowie der Standorte der Streugutbehélter im Internet der Stadt Erlangen kénnen sich die Buir-
gerinnen/Burger auch online jederzeit aktuell informieren.

Fur die kommende Wintersaison beabsichtigt der EB 77 die Offentlichkeitsarbeit durch verschie-
dene MalRnahmen zu intensivieren.

7. Verkehrssicherheit / 6ffentlicher Nahverkehr / ADFC

Die im Streuplan enthaltenen 6ffentlichen Geh- und Radwege und Fahrbahnen waren sicher
begeh- und befahrbar. Von den Verkehrsbetrieben und der Polizeiinspektion Erlangen wurden kei-
ne

aullergewOhnlichen Verkehrsereignisse bzw. verkehrlichen Einschrankungen gemeldet.
Regelmalige Abstimmungen des Winterdienstes der Stadt Erlangen mit dem ADFC haben zu ei-
ner positiven Zusammenarbeit gefihrt. Sehr wohlwollend wird z.B. der vermehrte Einsatz von
Schleuderbesen auf wintergesicherten Radachsen insbesondere auf unebenen Belagen wahrge-
nommen. Dies und die Tatsache zurlick gegangener Beschwerden bezliglich der Befahrbarkeit
wintergesicherter Radwege bestatigen die richtige Entscheidung zum differenzierten Einsatz von
Schleuderbesen in der Praxis.

8. Fazit, Ausblick, Ergebnis Winterdienstuntersuchung

Im Vergleich zum Vorjahr war der Winter 2012/2013 fur alle direkt und indirekt damit Beschéaftigten
wieder sehr anspruchsvoll und fordernd.

Die technischen Verbesserungen wird der EB 77 mit der Anschaffung weiterer Schleuderbesen
und deren verstarktem Einsatz fortsetzen.

Die Organisationsuntersuchung Winterdienst wurde im Juni 2012 abgeschlossen und die Ergeb-
nisse im Juli 2012 dem UVPA/WA und dem HFPA vorgestellt. Im Ergebnis wurde festgestellt:
,Der stadteigene Winterdienst ist auf Grundlage der bisherigen betriebswirtschaftlichen Daten und
Flachenerfassungen im Vergleich zum Einsatz von Drittfirmen die effizientere Lésung. ... Aufgrund
der begrenzten Personalkapazitaten im Winterdienst ist verstarkt auf die Gewinnung von Winter-
dienstpersonal auch in anderen Fachbereichen zu achten (insbesondere im Helferbereich)®.

Die Probleme bei der Sicherstellung von leistungsfahigem Personal fur den Winterdienst werden
auf Grund der Altersstruktur immer gravierender. EB 77 will diese Problematik als Arbeitsschwer-
punkt 2013 mit der Zielsetzung angehen, die personelle Durchfuhrung des Winterdienstes fur die
folgenden Jahre sicher zu stellen.

9. Anerkennung durch Sachleistung

Als Dankeschon und Anerkennung der im Winterdienst erbrachten Leistungen wurde in der Ver-
gangenheit jeder/m Winterdienstmitarbeiter/in ein Gutscheinheft fir die Erlanger Bergkirchweih im
Wert von derzeit 28 € gewahrt. Da dessen motivierende Wirkung sehr hoch eingeschatzt wird, soll
dem EB 77 auch kunftig die Mdglichkeit der Honorierung gegeben werden. Mit der Beschlussfas-
sung wird fur diese Sachpramie die notwendige rechtliche Voraussetzung geschaffen.

2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

3. Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

4. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Investitionskosten: € bei IPNr.:
Sachkosten: € bei Sachkonto:
Personalkosten (brutto): € bei Sachkonto:
Folgekosten € bei Sachkonto:
Korrespondierende Einnahmen € bei Sachkonto:
Weitere Ressourcen
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Haushaltsmittel

[] werden nicht benétigt
[] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk
] sind nicht vorhanden
Anlagen:

lll. Abstimmung

Beratung im Gremium: Umwelt-, Verkehrs- und Planungsausschuss / Werkausschuss EB77 am
07.05.2013

Ergebnis/Beschluss:

1. Die Ausfiihrungen des EB 77 zum Winter 2012/13 werden zur Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird ermachtigt, jeder/m Winterdienstmitarbeiter/in jahrlich als Anerkennung fur
die Leistungen im Winter ein Gutscheinheft fur die Erlanger Bergkirchweih im Wert von derzeit
28 € beginnend im Jahr 2013 zu gewahren.

mit 14 gegen 0 Stimmen

gez. Dr. Balleis gez. Wustner
Vorsitzende/r Berichterstatter/in

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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