Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
OBM/14 Rechnungsprifungsamt 14/127/2013

Feststellung der Eroffnungsbilanzen der Stadt Erlangen sowie der rechtlich
selbstandigen Stiftungen mit Stichtag 01.01.2009

Beratungsfolge Termin O/N Vorlagenart Abstimmung

Stadtrat 21.03.2013 O Beschluss einstimmig angenommen

Beteiligte Dienststellen
OBM, Ref. Il, Amt 20

Antrag

1. Die Eroffnungsbilanz der Stadt Erlangen mit Stichtag 01.01.2009 wird in der Fassung vom
19.02.2013 festgestellt.

2. Die Eroéffnungsbilanzen der rechtlich selbstandigen Stiftungen jeweils mit Stichtag 01.01.2009
werden in der Fassung vom 19.02.2013 festgestellt.

Hinweis: Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 13.03.2013 beschlossen,
dem Stadltrat zu empfehlen, die o. g. Eréffnungsbilanzen festzustellen.

. Begrindung

Der Stadtrat hat am 28.04.2005 beschlossen, anstelle des bisherigen kameralen Haushaltswesens
den kaufmannischen Buchungsstil — Doppik — bei der Stadt Erlangen einzufiihren. Als Umstel-
lungsdatum wurde der 01.01.2009 festgelegt. Somit war zu diesem Stichtag eine Erdéffnungsbilanz
aufzustellen (Art. 91 und 92 KommHV-Doppik). Gleiches gilt fir die rechtlich selbstéandigen Stiftun-
gen.

Die Eroffnungsbilanz der Stadt wurde dem Haupt-, Finanz- und Personalausschuss schlieRlich am
29.06.2011 und dem Stadtrat am 30.06.2011 durch die Kdmmerei zur Kenntnis gebracht und offi-
ziell den Prufungsorganen Ubergeben. Im Zeitraum bis Oktober 2011 erfolgte die Prifung der Er-
offnungsbilanz arbeitsteilig durch den Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (BKPV) und das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Erlangen.

Die Prifung ergab insgesamt 56 Prufungsfeststellungen, die im Bericht des BKPV vom 18.11.2011
zusammengefasst wurden. Eine Vorstellung des Berichts erfolgte als Einbringung in den Rech-
nungsprifungsausschuss am 14.03.2012 (siehe hierzu hellrote gebundene Zusammenstellung
,Prufung der Erdffnungsbilanz der Stadt Erlangen zum 01.01.2009%). Ab November 2011 begann
der Nachbearbeitungsprozess, in dessen Rahmen ein Grofteil der Prufungsfeststellungen von der
Kammerei (unter Beteiligung verschiedener Fachamter) bereinigt und vom Rechnungsprifungsamt
nachgeprift wurde. Dieser Prozess ist nunmehr abgeschlossen.

Der nachfolgenden Tabelle ist zu entnehmen, welche der 56 Prifungsfeststellungen (auch ,TZ*
genannt) umgesetzt wurden, sich auf andere Weise erledigten oder im Rahmen kunftiger Jahres-
abschlisse berlcksichtigt werden. Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass die
Mdglichkeit besteht, die Eréffnungsbilanz innerhalb der vier ersten Jahresabschllisse ergebnis-
neutral zu berichtigen (§ 93 KommHV-Doppik). Letztmalig ist somit eine ergebnisneutrale Berichti-
gung mit dem Jahresabschluss 2012 maoglich.
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Insgesamt ergaben sich durch die Umsetzung der Priifungsfeststellungen erhebliche bilanzielle
Verschiebungen. Das Eigenkapital erweist sich dabei im Ergebnis um rund 103 Mio. € niedriger als
in der urspringlichen Fassung der stadtischen Eréffnungsbilanz, die im Juni 2011 vorgestellt wur-
de. Die Eigenkapitalquote sinkt dadurch von knapp 45 auf nun rund 32 %.

Die Grinde flr die Verschiebungen lagen insbesondere in den zu Lasten des Eigenkapitals zu
bildenden Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen in Héhe von rund 67 Mio. €. Auch wa-
ren weitere Ruckstellungen in Hohe von rund 18 Mio. € zu bilden, die aus nicht marktublicher Ver-
zinsung des Bodenwertes bei Erbbaurechten resultieren (Drohverlustriickstellungen). Das Anlage-
vermogen verminderte sich zudem um mehr als 22 Mio. €. Insgesamt ergeben sich bei den Jah-
resabschlissen der nachsten Jahrzehnte somit nicht unerhebliche Veranderungen, insbesondere
bei der jahrlich vorzunehmenden ertragswirksamen Auflésung von Sonderposten und Drohverlust-
rickstellungen. Der Ausgleich des Ergebnishaushaltes wird dadurch erleichtert.

AbschlieRende AuRerung des Rechnungspriifungsamtes (i. S. eines Bestitigungsvermerks):

Wir haben die Eréffnungsbilanz der Stadt Erlangen in der Fassung vom 01.08.2011 — bestehend
aus der Bilanz, dem Anhang und Anlagen 1 bis 5 — in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen
Kommunalen Prifungsverband risiko- und stichprobenbezogen geprift. Zudem wurden von uns
die Eroéffnungsbilanzen der rechtlich selbstandigen Stiftungen gepruft.

Die Prifungen erfolgten anhand der maRRgeblichen Vorschriften der Kommunalhaushaltsverord-
nung-Doppik, der Bewertungsrichtlinie des Bayerischen Staatsministeriums des Innern sowie der
Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung. Es war festzustellen, ob die Erdffnungsbilanzen den
vorgenannten Vorschriften und Grundsatzen genitgen und mit hinreichender Sicherheit ein den
tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermitteln.

Mit Ausnahme der dem Haupt-, Finanz- und Personalausschuss in seiner Sitzung am 01.02.2012
zur Kenntnis gebrachten bzw. beschlussmafig behandelten Abweichungen von den geltenden
Vorschriften hinsichtlich nicht vollstandig vorgenommener Rickindizierung bei Gebauden sowie
der unzutreffenden Verwendung von Ersatzwerten bei der Bewertung des Infrastrukturvermégens
vermittelt die nachbearbeitete und in der Anlage zu dieser Vorlage enthaltene Erdffnungsbilanz der
Stadt Erlangen in der Fassung vom 19.02.2013 nach unseren Erkenntnissen mit hinreichender
Sicherheit ein den tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild.

Fir die rechtlich selbstandigen Stiftungen gilt diese Aussage ohne Einschrankungen.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt daher, die Eréffnungsbilanzen der Stadt Erlangen sowie der
rechtlich selbstandigen Stiftungen jeweils mit Stichtag 01.01.2009 in der beigefiigten Fassung vom
19.02.2013 festzustellen.

Rechnungsprifungsamt der Stadt Erlangen
Erlangen, den 28.02.2013

Liebetruth Guthlein Stingl-Kolb
Amtsleiter Pruferin Priferin
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Ubersicht zu den Priifungsfeststellungen aus dem Priifungsbericht vom 18.11.2011

triebsvorrichtungen auszuweisen.

TZ | Priifungsfeststellung (Zusammenfassung) | Stellungnahme RPA'

1 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
wurden nicht vollstandig und teilweise entge- | durch RPA abgeschlossen.
gen den Bestimmungen der KommHV-

Doppik bzw. der BewertR erfasst.

2 Strallenentwasserungsanteile im Bereich E- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
West, die an EBE weitergeleitet werden, sind | durch RPA abgeschlossen.
als immaterielle Vermdgensgegenstande
auszuweisen.

3 Unbebaute Grundstiicke im planungsrechtli- | Umsetzung durch K&mmerei und Nachprifung
chen Aulenbereich wurden zu niedrig bewer- | durch RPA abgeschlossen.
tet.

4 Grundstulicke, die zum Verkauf angeboten Bisher noch nicht umgesetzt. Die Kammerei sieht
werden, sind dem Umlaufvermdgen zuzuord- | - auch wegen AulRerungen des BKPV - noch Kla-
nen. rungsbedarf hinsichtlich der Kreditaufnahme. Ge-

maf den bilanzrechtlichen Vorschriften kbnnen
Kredite nur fur Investitionen, also fur Veranderun-
gen des Anlagevermoégens (nicht des Umlaufver-
mdgens) aufgenommen werden.

Vereinbarung: Umsetzung nach Klarung im Rah-
men der Jahresabschlisse.

5 In Einzelfallen wurden unbebaute Grundsti- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
cke, die weniger als 10 Jahre vor dem Eroff- | durch RPA abgeschlossen.
nungsbilanz-Stichtag angeschafft wurden, mit
Ersatzwert bewertet.

6 Fir Grund und Boden von zwei Kinderspiel- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprufung
platzen wurde kein Gemeinbedarfsabschlag durch RPA abgeschlossen.
vorgenommen.

7 Unbebaute Grundstiicke wurden teilweise Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprufung
doppelt erfasst. durch RPA abgeschlossen.

8 Kindergartengrundstiick Johann-Kalb-Stralle | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
wurde doppelt erfasst. durch RPA abgeschlossen.

9 Altere Gebaude wurden lediglich bis 1970 Nicht umgesetzt, vgl. HFPA-Beschluss mit Stel-
rickindiziert. lungnahme des RPA vom 01.02.2012. Resultat ist

eine zu hohe Bewertung alterer Gebaude (Ziffer
7.2.3.4 BewertR). Bei einer Riickindizierung von
1970 bis 1958 (altester verfugbarer Index) dirfte
die zu hohe Bewertung insgesamt rund 8 Mio. €
ausmachen. Dadurch zu hohe Abschreibungen und
erschwerter Haushaltsausgleich bis zum Jahr 2048.
Diesbezlglich Einschrdnkung des Bestatigungs-
vermerks.

10 | AHK sind auch fir bereits abgeschriebene Ist als Hinweis anzusehen, keine Bedeutung fur die
Gebaude zu ermitteln. Erdffnungsbilanz.

11 Durchschnittspreis und AfA-Beginn fir Umsetzung durch K&mmerei und Nachpriifung
EPDM-Flachen falsch ermittelt. durch RPA abgeschlossen.

12 | Ersatzwerte fir befestigte Flachen nachvoll- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
ziehbar ermitteln und Bewertung ggf. korri- durch RPA abgeschlossen.
gieren.

13 | Schwingbdden in Turnhallen sind als Be- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung

durch RPA abgeschlossen.

' Es handelt sich um Kurzzusammenfassungen der Stellungnahmen des RPA. Die differenzierteren Aussagen sind den
zugrunde liegenden mafigeblichen Prifungsvermerken zu entnehmen, die der Kdmmerei vorliegen.
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14

Aktivierte Eigenleistungen wurden bei Bewer-
tung mit AHK nicht berutcksichtigt.

Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
durch RPA abgeschlossen.

15 | Bei den Gebaudetypen 30 und 31 (Industrie- | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
gebaude und Lagerhallen) wurden die NHK durch RPA abgeschlossen.
falsch berechnet bzw. sind nicht plausibel.

16 | Unzutreffende Bewertung der Friedhofs- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
grundstticke. durch RPA abgeschlossen.

17 Fur Infrastrukturgrundstiicke wurden teilwei- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
se unzutreffende Ersatzwerte verwendet. durch RPA abgeschlossen.

18 | Die Ersatzwerte fur Ingenieurbauwerke konn- | Umsetzung durch das Tiefbauamt angezeigt, keine
ten nicht belegt werden. direkte Auswirkung auf die Bilanz, kiinftige Prufung

denkbar.

19 | Bei Bauwerken mit ungentiigendem bzw. Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprufung
kritischem Zustand wurde keine aufierordent- | durch RPA abgeschlossen.
liche Wertminderung vorgenommen.

20 Denkmalgeschitzte Bauwerke sind als Kul- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
turglter auszuweisen. durch RPA abgeschlossen.

21 Die Ersatzbewertung des VSA- Umsetzung durch Tiefbauamt angezeigt, Prifung
Steuerkabelnetzes soll Uberpriift werden. durch RPA zu einem spateren Zeitpunkt denkbar.

22 | Unzuldssige Verwendung von Ersatzwerten Nicht umgesetzt, vgl. MzK im HFPA mit Stellung-
bei der Bewertung der Strafden. nahme des RPA am 01.02.2012. Verstol gegen

das Primat, wonach bei unbeweglichen Gegen-
standen die AHK bei Herstellung innerhalb von 10
Jahren vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz an-
zusetzen sind (§ 92 Abs. 2 KommHYV-Doppik).
Diesbezlglich Einschrankung des Bestatigungs-
vermerks.

23 | Bereits abgeschriebene Straflen wurden mit | Ist als Hinweis anzusehen, keine Bedeutung fur die
Erinnerungswert von 1 € angesetzt, die histo- | Eréffnungsbilanz.
rischen AHK wurden nicht ermittelt.

24 | Die Ersatzwerte fur StraRenaufbauten wur- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprufung
den falsch ermittelt. Die Durchschnittswerte durch RPA abgeschlossen.
sind jeweils um den Stralenentwasserungs-
anteil in Hohe von 13,70 €/m? zu kiirzen.

25 | Unzuldssige Verwendung von Ersatzwerten Nicht umgesetzt, vgl. MzK im HFPA mit Stellung-
bei der Bewertung der StralRenbeleuchtung. nahme des RPA am 01.02.2012. Verstol gegen

das Primat, wonach bei beweglichen Gegenstan-
den die AHK bei Herstellung innerhalb von 5 Jahren
vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz anzusetzen
sind (§ 92 Abs. 2 KommHV-Doppik). Diesbezuglich
Einschrankung des Bestatigungsvermerks.

26 Diverse Feststellungen zu Kunstgegenstan- Umsetzung zum tUberwiegenden Teil abgeschlos-
den und Kulturdenkmalern (Stadtmuseum, sen, teilweise dauert diese noch an. Prifung durch
Stadtarchiv, Stadtische Sammlung). RPA teilweise erfolgt, weitere Befassung im Rah-

men der Jahresabschlisse denkbar.

27 Das Treuhandvermdgen ist unter der Bilanz- | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
position ,Forderungen® auszuweisen. durch RPA abgeschlossen.

28 | Stadt hat ihr Vorratsvermdgen nicht ausge- Eine Umsetzung flr die Erdffnungsbilanz ist nach-
wiesen. traglich nicht mehr maéglich, da die Vorratsbestande

zum 01.01.2009 nicht erfasst wurden. Kammerei
hat Umsetzung ab Jahresabschluss 2012 zugesagt.

29 | Im Rahmen der Uberleitung der Kassenreste | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
vorgenommene Korrekturen waren im An- durch RPA abgeschlossen.
hang anzugeben.

30 | Forderungen wurden innerhalb des Bilanz- Umsetzung im Rahmen der kinftigen Jahresab-

Seite 4 von 7




postens oftmals unzutreffend zugeordnet.

schlisse.

31 Nicht mehr bestehende Forderungen waren Umsetzung im Rahmen der kiinftigen Jahresab-
auszubuchen. schlusse.

32 | Bestande der Vorschusskonten wurden nicht | Umsetzung durch K&mmerei und Nachprifung
vollstdndig Ubernommen. durch RPA abgeschlossen.

33 Forderungen gegeniber der Stadt selbst und | Umsetzung ist erfolgt bzw. wird im Rahmen der
ein Datensatz Herkunft ,unbekannt. kinftigen Jahresabschliisse erfolgen.

34 | Versorgungsriicklage wurde nicht ausgewie- | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
sen. durch RPA abgeschlossen.

35 | Feststellungen zu Einzelwertberichtigungen. Umsetzung ist erfolgt bzw. wird im Rahmen der

kinftigen Jahresabschlisse erfolgen.

36 | Niedergeschlagene Forderungen wurden Ist als Hinweis anzusehen, Auswirkungen auf den
nicht tUbernommen. Bilanzausweis ergeben sich nicht.

37 Langfristig gestundete ErschlieBungsbeitrage | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
(wegen landwirtschaftlicher Nutzung) wurden | durch RPA abgeschlossen.
nicht als Forderungen tbernommen.

38 | Position ,Sichteinlagen bei Banken und Kre- | Vollstdndige Umsetzung sollte im Rahmen der Jah-
ditinstituten® ist nicht vollstandig. resabschlisse erfolgen (z. B. bei Schulgirokonten

oder bei bisher nicht bekannten Konten von
Fachamtern).

39 | Der Kassenbestand Barkasse ist unvollstan- | Umsetzung im Rahmen der kiinftigen Jahresab-
dig und teilweise nicht mit den Nominalwer- schllsse.
ten angesetzt.

40 | Aktive Rechnungsabgrenzung nicht vollstan- | Hinweis zur kiinftigen Beachtung.
dig durchgefiihrt (KfZ-Steuer, Pachten, Vo-
rauszahlungen v. Versicherungspramien und
Wartungsvertrage fehlen).

41 Das Stiftungsvermdgen ist nicht vollstandig Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
ausgewiesen. durch RPA abgeschlossen. Prifung der Stiftungen

42 Bewertung der Wertpapiere der Stiftungen ist Im Rahmen Qer kiinftigen Jahresabschlilsse ohne-

: hin obligatorisch.
anzupassen an die Vorgaben der KommHV-
Doppik.

43 | FUr unentgeltlich erworbene Grundstiicke vor | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
1999 wurde kein Sonderposten gebildet. durch RPA abgeschlossen.

44 | Ersatzwert fur Erschliefungsbeitrage (90 % Teilweise umgesetzt. Nicht umgesetzt bzgl. Ersatz-
der AHK) ist durch echte Abrechnungsbetra- | werten von ErschlieBungsbeitragen vor 1999. Steht
ge zu ersetzen. ErschlieRungsbeitrage sind in Zusammenhang mit TZ 22 und 25 und den Be-
unvollstandig (Anteil StraRenbegleitgriin und | handlungen im HFPA am 01.02.2012.

Grundstuck fehlen). Der Anteil Straltenent-
wasserung an den ErschlieBungsbeitragen
fur das Stadtgebiet ER ist als Verbindlichkeit
an EBE (nicht als Sonderposten) ausweisen.

45 | Fur die stadtebauliche MalRhahme E-West Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
sind Sonderposten anzusetzen. durch RPA abgeschlossen.

46 | Die Erschlieungsbeitrage fir PRP sind auf- | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
zuteilen auf Grund und Boden, StralRenkor- durch RPA abgeschlossen.
per und Straflenentwasserung.

47 | Im Rahmen von Erschliellungsvereinbarun- Die Feststellung kann — auch aus Sicht des BKPV —
gen erhobene Strallenentwdsserungsanteile | als gegenstandslos betrachtet werden.
sind als Verbindlichkeit auszuweisen.

48 Erhaltene Erstattungsbeitrage der Vorha- Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung

benstragerin aus dem Durchfihrungsvertrag
Glinther-Scharowsky-Stralle sind als Passi-
ver RAP auszuweisen.

durch RPA abgeschlossen.
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49 Keine Riickstellung fiir Drohverluste aus Wesentliche Umsetzung durch Kdmmerei erfolgt
Erbbaurechtsvertragen gebildet. und soweit umgesetzt Nachprifung durch RPA

abgeschlossen.

50 | Zahlungsverpflichtungen, deren Héhe be- Umsetzung im Rahmen der kiinftigen Jahresab-
kannt ist, sind als Verbindlichkeiten auszu- schlusse.
weisen.

51 Bestande der Durchlaufkonten wurden nicht Umsetzung durch Kdmmerei und Nachpriifung
vollstandig Gbernommen, in Einzelfallen ist durch RPA abgeschlossen.
der Ausweis unzutreffend.

52 | Ausweis von Verbindlichkeiten gegenlber Umsetzung im Rahmen der kinftigen Jahresab-
nichtrechtsfahigen Stiftungen fuhrt zu einer schlusse.
unzuléssigen Bilanzverlangerung.

53 | Die gegenseitigen Forderungen und Verbind- | Umsetzung im Rahmen der kiinftigen Jahresab-
lichkeiten wurden nicht mit den stadt. Unter- schlusse.
nehmen abgestimmt.

54 Die Bezirksumlagen fiir die Jahre 2009 und Die Thematik konnte bisher nicht abschlieend
2010 waren als Verbindlichkeit aus Transfer- | geklart werden. BKPV flihrt Gesprache mit dem
leistungen auszuweisen. Staatsministerium des Innern. Umsetzung nach

Klarung im Rahmen der kiinftigen Jahresabschlis-
se denkbar.

55 | Passive Rechnungsabgrenzung nicht bzw. Hinweis zur kiinftigen Beachtung.
nicht vollstandig ausgewiesen.

56 Das Treuhandkapital der Stiftungen ist weiter | Umsetzung durch Kdmmerei und Nachprifung
zu differenzieren. durch RPA abgeschlossen bzw. erfolgt im Rahmen

der kiinftigen Jahresabschlisse.
Anlagen:

Hellrote gebundene Zusammenstellung ,Prifung der Eréffnungsbilanz der Stadt Erlangen
zum 01.01.2009“ des Rechnungsprifungsamtes (siehe separate Verteilung)

Druckwerk ,Stadt Erlangen | Stadtkdmmerei — Eroffnungsbilanz der Stadt Erlangen zum
01.01.2009“ der Stadtkdmmerei (siehe separate Verteilung)
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lll. Abstimmung
Beratung im Gremium: Stadtrat am 21.03.2013

Protokollvermerk:

Herr StR Winkler regt an, bei den kleineren Stiftungen zu Uberlegen, ob eine Vereinfachung durch
Zusammenlegung mdglich ware, um den Verwaltungsaufwand zu verringern. Herr berufsm. StR
Beugel sagt eine Prifung zu.

Ergebnis/Beschluss:

1. Die Eréffnungsbilanz der Stadt Erlangen mit Stichtag 01.01.2009 wird in der Fassung vom
19.02.2013 festgestellt.

2. Die Eréffnungsbilanzen der rechtlich selbstandigen Stiftungen jeweils mit Stichtag 01.01.2009
werden in der Fassung vom 19.02.2013 festgestellt.

Hinweis: Der Rechnungspriifungsausschuss hat in seiner Sitzung am 13.03.2013 beschlossen,
dem Stadltrat zu empfehlen, die o. g. Eréffnungsbilanzen festzustellen.
mit 47 gegen 0 Stimmen

gez. Dr. Balleis gez. Thaler
Vorsitzende/r Berichterstatter/in

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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