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' 6ffentliche Anhrung zum Thema ,Einfiihrung eines Betr‘edung‘sgeldes“

Sehr geehrte Frau Lauriéchk,-’ |

vielen Dank fiir die Einladung an di¢ kommunalen Spitzenverbinde, an der dffentlichen An-
horung zur Einflihrung eines Betreuungsgeldes am 14.9.2012 teilzunehmen. Die Bundesver-

" einigung der kommunalen Spitzenverbinde wird durch Beigeordneten Jorg Freese, Deutscher
Landkreistag, in der Anhdrung vertreten. Wir nutzen aber gern die Gelegenheit, bereits vorab
Hinweise zum Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen zur Einflihrung eines Betreuungsgel-

- des sowie zu den Antriigen der Fraktion der SPD, der Fraktion DIE LINKE und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu geben.

1. Allgemeine Bewertung der Einfithrung eines Bétreuungsgeldes

Die Einflihrung eines Betrenungsgeldes als Unterstlitzung von Eltern, die ihr Kind auch nach
Vollendung des ersten Lebensjahres nicht in eirie offentlich gefdrderte Betrenung geben, wird
in Politik und Gesellschaft seit mehreren Jahren-intensiv und kontrovers diskutiert. Ebenso
verhilt es sich in den Gremien der kommunalen Spitzenverbinde. Das Anliegen der Bundes-
regierung, die Erzichungsleistung von Eltern angemessén zu wiirdigen, wird unterstiitzt.
Allerdings gibt €s unterschiedliche Einschatzungen, ob das Betreuungsgeld hierfiir der richti-
ge Ansatz ist. ' . S

Unabhingig von den gesellschaftspolitischen Fragestellungen bei der Einflihrung des Betreu-
ungsgeldes haben die kommunalen Spitzenverbinde der zuletzt im Jahr 2007 getroffenen
Entscheidung von Bund und Lindern, die institutionelle Betreuung von Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege deutlich und bedarfsgerecht auszubauen, immer
unterstiitzt. Diese Grundsatzentscheidung, die auch bereits seit 2008 mit dem Kinderforde-
rungsgesetz gesetzlich im SGB VIII fixiert ist und die mit Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
am 1.8.2013 ihre groBe Bewzhrungsprobe bestehen muss, ist fiir uns MaBstab politischen
Handelns. Daher halten wir es fiir dringend erforderlich, zundchst einmal den Ausbau der
Kindertagesbetreuung so weit gemeinsam zu forcieren und finanziell zu unterstiitzen, dass der
ab dem 01.08.2013 gesetzlich verankerte Rechtsanspruch der Kinder zwischen dem vollende-
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ten 1. und 3. Lebensjahr realisiert werden kann, um den Eltern auch tatséchlich Wahlfrelhelt
zwischen Eigen- und Fremdbetreuung zu erdffnen.

Fiir die Kommunen ist es von entscheidender Bedeutung, dass Kinder frithzeitig in ihrer Ent-
wicklung unterstiitzt werden und gerade auch die Kinder aus sozial benachteiligten und
bildungsfernen Familien frithzeitig eine qualitativ hochwertige Frderung erhalten. Datier
haben wir trotz der erheblichen finarnziellen Lasten flir die kommunale Ebene den Ausbau der
Betreuungsinfrastruktur nachdriicklich unterstiitzt. Fiir viele Familien ist die 5ffentlich gefor-
derte Betreuung erforderlich, um- eigene persénliche Lebensplanungen verwirklichen zu
konnen, ohne auf Kinder verzichten zu miissen.. Da die Sffentlich gefSrderte Kindertagesbe-
treuung oftmals unabdingbare Voraussetzung fiir die Ex1s1:enzsmherung der Familie durch

. Erwerbstétigkeit beider Eltern oder des alleinerziehenden Elternteils ist, wird zumindest bei
diesen Familien die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Férderung der Wahlfreiheit nicht er-
reicht. Zudem ist es aus Sicht der 5ffentlichen Hand b11dungs- und sozialpolitisch w1cht1g,
gerade flir Familien aus bildungsferneren Schichten ein quahtatw hochwertiges Blldungs- und
Betreuungsangebot.zu machen.

Daneben bedeutet es fiir andere Familien ein hohes Gut, d1e Betrcuung gerade von Kleinkin-
dern in eigener Verantwortung wahrzunehmen, Ob es hierzu einer anerkennenden Leistung
durch die ffentliche Hand bedarf, ist letztlich-durch den Bundesgesetzgeber zu entscheiden.
Zunichst sollten jedoch bestehende Zweifel an der VerfassungsmiBigkeit der beabsmhtlgten
Gesetzesanderungen volistandl g ausgerdumt werden.

Unabhéngig von der gesellschaﬁspohtlschen Diskussion ist aber festzustellen, dass das Be-
treuungsgeld eine fiir den Bund auf Dauer zu finanzierende, zusétzliche neue sozialpolitische
Leistung darstellt, die auch Auswirkung auf die Staatsverschuldung haben wird. Angesichts
der Schuldenbremse im Grundgesetz und der damit ab 2020 vorzunehmenden Neuvertellung
des Umsetzungssteuerverteilungsverhélinisses zwischen Bund und Lindemn ist zu erwarten,
dass der Bund diese Ausgaben zu seinen Gunsten embnngen wird. Danebén plidieren wir in
diesem Zusammenhang dafiir, alle famlhenpohtlschen Leistungen, wie ja schon lange geplant
auf den Priifstand zu stellen. Es wiire sinnvoll, eine neue einzelne familienpolitische Leistung
in den Kontext der bestehenden anderen iiber 150 MaBnahmeén zu stellen. Von daher sollten

zuniichst die Ergebnisse der Evaluation der familienpolitischen Leistungen abgewartet wer-
den. -

2 Aus estaltun des Gesetzentwurfs der Koahtlonsfraktlonen

" Der von den Koahtlonsfraktionen vorgelegte Eritwurf eines Gesetzes zur Einfiilirung eines
Betreuungsgeldes (Betreuungsgeldgesetz) bestimmt die fiir das Eltemgcld zustdndigen Be-
horden im Grundsatz auch als zustéindig fiir die Auszahlung des Betreuungsgeldes. Die
Entscheidung, ob diese Zustéindigkeitszuschreibung in den Lindern so tibernommen wird,
wird dabei den Léndern iiberlassen, auch um eine Zustlmmungspﬂlcht des Bundesrates zu
vermeiden.

Dutch die sachgerechte Emordnung des Betreuungsgeldes in das Bundeselterngeld- und El-
ternzeitgesetz kdnnen bestehende Verwaltungsstrukturen und -abliufe genutzt werden.
Fachlich richtig ist es, dass die flir die Kinder- und Jugendhilfe zustdndigen Kommunen, also
die Landkreise und kreisfreien Stidte sowie die kreisangehrigen Stidte mit eigenem Jugend-
amt infolge dieser Zuordnung in den meisten Bundeslindern auch die Aufgaben nach dem
Betreuungsgeldgesetz wahrnehmen sollen, da ohnehin ein enger Kontakt mit den J ugendim-
tern bestehen muss. Allerdings darf daraus nicht geschlossen werden, dass die J ugendimter
ohne weiteres bestétigen konnten, ob sich ein Kind in 8ffentlich geforderter Betreuung befin-
det, da eine Uberpriifung der Angaben der Eltern nicht méglich ist. Ein zentrales Register
wird hieriiber nicht gefiihrt. Durch die Vielfalt der Tragerlandschaft bei dcn Kmdertagesem—
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richtungen in den Kommunen und die daneben bestehenden Moghchkelten der offenthch ge-
forderten Kmdertagespﬂege wird es nicht m3glich sein, einen entsprechenden Nachweis zu.
erbringen oder Uberpriifungen durchzufiibren. Es darf auch nicht vergessen werden, dass El-
tern fiir ihre Kinder vielfach Betreuungsangebote in Tageseinrichtungen oder Tagespflege
auBerhalb ihres Wohnsitzes, z.B. in der Kommune ihres Arbeitsortes in Anspruch nehmen.
Wenn von Jugendidmtern erwartet wilrde, dass sie die Voraussetzungen des Bezuges von Be-
treuungsgeld vollstindig iiberpriifen, miissten sich die Nachforschungen daher auf die
Vielzahl der verschiedenen Anbieter 6ffentlich geforderter Kindertagesbetreuung in mehreren
Kommunen erstrecken. Dieser biirokratische Aufwand ist nicht zu bewdltigen. Es muss. daher
im Gesetz deutlich gemacht werden, dass ausschlieBlich die Angaben der Eltern austeichen,
um das Betreuungsgeld Zu bewilligen.

Wir regen zudem an, den Bew1111gungsze1traum krltlsch zu iiberdenken. Aus den Erfahrungen
mit der Umsetzung der iibrigen Sozialgesetzbiicher wissen wir, dass sich die Lebensumstinde
und Erwerbssituationen junger Familien haufig verindern. Der derzeitige Gesetzentwurf sieht
vor, dass das Betreuungsgeld fiir 24 Monate gewshrt wird und Eltern innerhalb diéses Zeit-
raumes einmal, in Ausnahmefillen hdufiger zwischen den Alternativen der Sffentlich ‘
geforderten Betreuung und dem Bezug von Betreuungsgeld wechseln kdnnen. Angesichts der
" groBen Bedeutung der Elternauskunft fiir die Lelstungsbewﬂhgung und die fehlenden Uber-
priifungsmdglichkeiten der Jugendimter sowie angesichts der tatsichlichen Lebensumstinde
junger Familien wére zu Giberlegen, den Bewilligungszeitraum auf 12 Monate zu begrenzen.
Bei der Erfassung des zusitzlichen Verwaltungsaufwarides ist auch an die Jobcenter und die
Sozialdmter zu denken, die das SGB II und das SGB XII umsetzen. Die Inanspruchnahme
vorrangiger Sozialleistungen und die geplante Anrechaung auf Leistungen im SGB 1T und
SGB XI1I wird dort zu erhiihtem Arbeitsaufwand fiihren.

Es darf allerdings keme Benennung von zustandxgen Behorden im Gesetzentwurf des Bundes
geben. Stattdessen ist die Regelung vollstindig den Landern zu tiberlassen. Hierdurch wird
die Verantwortung der Lander fiir den Verwaltungsvollzug klargestellt. Zudem wird auch.
tatsichlich gewdhrleistet, dass die durch das Betreuungsgeld nicht unerheblich steigenden
Verwaltungskosten fiir die Kommunen tiber die geltenden Konnexititsprinzipien von den
Léandern ausgeglichen werden miissen. Die Verwaltungskosten kdnnen von uns derzeit zwar
nicht quantifiziert werden. Wir rechnen jedoch mit erheblichem zusétzlichen personellem
Aufwand und zusitzlichen Sachkosten durch die notwendige E1nﬁihrung neuer Software.

Ein weiterer Detallhmwels folgt zn der geplanten ErhShung des Betreuungsgeldes ab

1.1.2014 auf 150 €. Hier muss sichergestellt sein, dass fiir Kinder, deren Bezugszeitraum im
Januar 2014 endet, eine klare und ohne weitere Neuberechnung erforderliche Bestimmung des
Zahlbetrages vorgenommen wird. Derzeit wire es so, dass ¢ine taggenaue Berechnung érfol-
gen miisste, 'sodass bei Ablaufen des Bezugs von Elterngeld bspw. am 10.1.2014 der letzte
Bezugsmonat vom 11.12.2013 bis 10.1.2014 liefe und die Berechnung sich auf der Basis von .
100-€ monatlich fiir den Zeitraum im Jahr 2013 und auf der Basis von 150 € im Jahr 2014
belaufen miisste. Dies erscheint wenig sachgerecht und erhoht den Verwaltungsaufwand, oh-
ne dass erhebliche finanzielle Effekte eintreten.

Im Rahmen der Anhdriung stehen wir den Fraktionen des Deutschen Bundestages gerne ﬁlr
weitere Fragen und Ausﬁlhrungen zur Verfiigung.
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