Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
VI/61 Amt f. Stadtentwicklung u. Stadtplanung 613/101/2012

Stadt-Umland-Bahn - Beschluss zum weiteren Vorgehen
Beratungsfolge Termin OIN Vorlagenart Abstimmung

Umwelt-, Verkehrs- und Planungs-
ausschuss / Werkausschuss EB77

Umwelt-, Verkehrs- und Planungs-
ausschuss / Werkausschuss EB77

Stadtrat 26.07.2012 O Beschluss

12.06.2012 O Einbringung

10.07.2012 O Gutachten

Beteiligte Dienststellen
VGN, Amt 20

. Antrag

a) Die Stadt Erlangen nimmt den Bericht zur Kenntnis und beschliel3t,
die Realisierung der Stadtumlandbahn-T-Netz (StUB-T-Netz) (siehe Anlage 1) zu unterstitzen.

b) Den Vorschlagen der Verwaltung zur weiteren Vorgehensweise, insbesondere den informellen
Antrag zur Aufnahme des Projektes in das GVFG-Bundesprogramm beim Bundesverkehrsmi-
nisterium einzureichen, wird zugestimmt.

c) Die Verwaltung wird beauftragt, Verhandlungen mit den anderen beteiligten Aufgabentragern
aufzunehmen. In diesen soll eine Zweckvereinbarung vorbereitet werden, die insbesondere die
Aufteilung der Kosten unter den Aufgabentragern und die Organisationsstruktur eines Zweck-
verbandes regelt.

Stellungnahme der Kdimmerei siehe 4. Ressourcen

Il. Begrundung

1. Ergebnis/Wirkungen
(Welche Ergebnisse bzw. Wirkungen sollen erzielt werden?)

Praambel

Die Grundlage fir die Untersuchung eines Systems, das das bestehende MIV Verkehrsnetz
entlastet, liegt bereits lange zurtick. Die heutige Situation stellt sich wie folgt dar:

Die Einwohnerzahl von Erlangen liegt heute bei ca. 105.000. Dem steht eine Arbeitsplatzzahl
von ca. 100.000 gegenuber. Dies bedingt ein tagliches Pendleraufkommen von ca. 60.000 Kfz-
Bewegungen. Kritisch an der Situation in Erlangen ist vor allem die fur die hohe Pendlerzahl
nicht ausreichende Infrastruktur, die sich in Stauerscheinungen an den AusfallstralRen in allen
Richtungen zeigt.

Die Planungen flr eine StUB wurden bereits in den 80er Jahren begonnen. Mit der jetzigen
Untersuchung wurden Losungskonzepte entwickelt, die Giber dem notwendigen Kosten-/ Nut-
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zen-Faktor von 1,0 liegen. Diese standardisierte Bewertung ist vom Bundesbauministerium die
anerkannte Berechnung, die als Férdervoraussetzung gesehen wird. Der Kosten- / Nutzenfak-
tor bedeutet, dass die Malinahme unter verschiedenen Kriterien der standardisierten Bewer-
tung volkswirtschaftlich positiv gesehen wird. Als Ergebnis wurden zwei Malinahmen entwi-
ckelt, die die Pendlerproblematik abschwéachen. Durch die Erhéhung des OPNV-Anteils kommt
es gleichzeitig zu einer Reduzierung im MIV. Damit kommt es zu einer nennenswerten Entlas-
tung der derzeit bestehenden Stral3eninfrastruktur. Das Gleichgewicht im Modal-Split wird wei-
ter angestrebt.

Der Bau der Kosbacher Briicke als reine OPNV-Briicke ist bei beiden MaRnahmen ein unver-
zichtbares Infrastrukturelement. Beim ,Regional optimierten Busnetz® wird eine Linienoptimie-
rung des heutigen Busnetzes vorgenommen. Aufier der Kosbacher Briicke wird weitgehend
die vorhandene Infrastruktur genutzt. Die StUB dagegen verkehrt auf grofitenteils eigener
Trasse, was die Reisezeit und damit die Nutzbarkeit durch die Pendler deutlich erhoht.

Die beiden MaRnahmen haben unterschiedliche Kosten und Effizienzen:

Regional optimiertes Busnetz:

Gesamtinvestition: ca. 12,5 Mio. €

Mehrverkehr im Offentlichen Nahverkehr 7.445
Abnahme MIV-Verkehrsleistung: 17,0 Mio. Pkw-km/Jahr

Stadt-Umland-Bahn:

Gesamtinvestition: ca. 280 Mio. €

Mehrverkehr im Offentlichen Nahverkehr 13.190
Abnahme MIV-Verkehrsleistung: 30,0 Mio. Pkw-km/Jahr

In der fachlichen Beurteilung der beiden Systeme spielt die Verlagerung des MIV auf den
OPNYV die zentrale Rolle, um die Stauerscheinungen zu reduzieren und die Belastung durch
Larm und Umwelteinflisse zu minimieren. Dabei kann gleichzeitig auf einen weiteren Ausbau
des StraRensystems fiir den Pendlerbedarf verzichtet werden. Zur Lésung des Erlanger Pend-
lerproblems ist in der Abwagung die StUB in ihrer Zahl der Verlagerung vom MIV auf den OV
in der verkehrlichen Wirkung das ausschlaggebende Kriterium.

Aktueller Stand des Projektes

Die verkehrlichen Fragestellungen des Projektes sind seitens des Gutachters abgearbeitet und
wurden dem UVPA bereits dargestellt. Die Grobtrassenfiihrung, die Inhalte der standardisier-
ten Bewertung, der volkswirtschaftliche Kosten- / Nutzenfaktor sowie die Gesamtinvestitionen
sind im Gutachten dargestellt. Die Aussagen zur zeitlichen Umsetzung sowie zu einer Abarbei-
tung der Finanzierung basieren auf Grundlage des jetzigen Wissensstandes. Die Aussagen zu
dem anstehenden Finanzierungsbedarf wurden durch einzelne Annahmen, wie Zinsen und In-
flation getroffen und bis zum Jahr 2049 hochgerechnet. Dabei ist der angenommen Kapital-
dienst inbegriffen.

Zeitlicher Ablauf und Entscheidungsprozess des Projektes

Um das Projekt StUB bzw. ,Regional optimiertes Busnetz* noch vor Auslaufen des GVFG-
Bundesprogrammes (Ende 2019) realisieren zu kdnnen, ist die Einhaltung eines straffen Zeit-
planes notwendig. Seit der letzten Darstellung des Projektes im UVPA wurde der Zeitplan fir
den Entscheidungs- und Realisierungsprozess in Abstimmung mit der Regierung von Mittel-
franken wie folgt aktualisiert:

17.04.2012: UVPA-Behandlung

Die Informationen aus dem 8. und abschlieRenden StUB-Arbeitskreis vom 29.03.2012 werden
vorgestellt. Das weitere Vorgehen wird beschlossen.
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21.05.2012: Gesprach mit dem Zuschussgeber Bund

Uber die Ergebnisse dieses Gespraches zwischen Vertretern des Bundesverkehrsministeri-
ums/BMVBS, dem VGN und der beteiligten Gebietskérperschaften wird aus Grinden des zeit-
lichen Vorlaufs fur die Erstellung der vorliegenden UVPA-Vorlage mindlich berichtet.

Grundsatzbeschluss ,,StUB“ oder ,,Regional optimiertes Busnetz (RoBus)“:
UVPA-Gutachten
Stadtrat-Beschluss

Erlangen hat, wie die anderen beteiligten Gebietskérperschaften, einen Grundsatzbeschluss
Uber das zu realisierende Konzept zu erwirken. Zur Auswahl stehen die Varianten:

» Variante RoBus:
Sollte der RoBus favorisiert werden, ware die Infrastrukturmanahme fir das Bussystem
(z. B. Kosbacher Briicke) zu planen und realisieren, soweit sie nach dem GVFG-
Programm des Freistaates Bayern (RZ-Stra) zuschussfahig waren. Diese ware als Ein-
zelmalRnahmen zu beantragen.

» Variante StUB T-Netz:
Im Falle des einvernehmlichen Realisierungswunsches fur die StUB wird die Verwaltun-
gen dann beauftragt werden, die Anmeldung fir das GVFG-Bundesprogramm iber den
Freistaat vorzubereiten.
Das ,StUB T-Netz“ kann in Bauabschnitten realisiert werden, ist aber als Gesamtmalf}-
nahme beim Bund einzureichen.

Die Stadte Nurnberg und Herzogenaurach haben bereits entsprechende Beschlisse gefasst
bzw. vorbereitet (Anlagen 2 und 3). Beim Landkreis Erlangen-Hochstadt steht dieser noch aus
und ist vor der Sommerpause anvisiert.

12.06.2012: Offentliche Informationsveranstaltung des VGN

Im Anschluss an die UVPA-Sitzung am 12.06.2012 werden um 19:00 Uhr im E-Werk die Er-
gebnisse der StuB-Studie vom Gutachter erlautert und gemeinsam mit diesem diskutiert (Anla-
ge 5). Die Veranstaltung soll im Wesentlichen Informationen zu den Trassengrobentwurfen,
den Kostenannahmen und den in der Wirtschaftlichkeits- und Folgekostenberechung ermittel-
ten Ergebnissen liefern. Sie soll zum besseren Verstandnis und Klarstellung des teilweise sehr
komplexen Gutachtens und seiner Aussagen dienen.

Ab ca. Juli 2012

Nach Abstimmung mit dem Zuschussgeber Bund missen etwaige Anpassungen ins Gutachten
eingearbeitet werden. Danach werden alle Ergebnisse in einem umfassenden Gutachten als
Schlussbericht zusammengestellt. Zur Aufnahme des Projektes in das GVFG-
Bundesprogramm sind entsprechend Nr. 7 RZ-OPNV u. a. grundsétzliche Beschliisse der Auf-
gabentrager zum Projekt sowie als fachliche Begriindung die abgeschlossene Standardisierte
Bewertung erforderlich.

Die beteiligten Gebietskdrperschaften vereinbaren eine mégliche Kostenaufteilung (differen-
ziert nach Planungs-/Infrastrukturkosten und laufenden Betriebskosten) und bereiten eine Ver-
einbarung Uber die Grindung eines Zweckverbandes vor. Der VGN wurde vorab gebeten, ver-
schiedene Modelle fur eine mdgliche Kostenteilung aufzuzeigen, denen unterschiedliche Auf-
teilungskriterien zu Grunde liegen (z.B. Nutzen, Streckenlange, Fahrgastzahlen oder Infrastruk-
turkosten).

ca. 2013: Entscheidung des Bundesverkehrsministeriums tiber die Aufnahme in
das GVFG-Bundesprogramm

Im Falle einer positiven Prifung durch das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtent-

wicklung kédme das Projekt StUB in die Kategorie C ,Vorhaben bedingt aufgenommen®, d.h.

zuschussfahig vorbehaltlich der Prifung des formalen Zuschussantrages.
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Erstellung des ,.,formellen“ Zuschussantrages

Der ,formelle” Zuschussantrag basiert auf detaillierten Planunterlagen (Planfeststellungstiefe),
deren Erstellung bereits einen erheblichen Anteil der nicht zuschussfahigen Planungskosten
von insgesamt ca. 36,58 Mio. EUR ausmachen (zwischen 12 und 14 Mio. €). Notwendig ist
ferner ein verbindlicher Finanzierungsplan, in dem auch die Finanzierungsanteile des Freistaa-
tes festgeschrieben werden. Das Finanzierungskonzept hat die Fertigstellung des Projektes bis
spatestens 2019 zu berlcksichtigen (Auslaufen des GVFG-Bundesprogramms). Es ist zweck-
malig, die Realisierung des Projektes in mehreren mit dem Zuschussgeber zu vereinbarenden
Bauabschnitten umzusetzen.

In Abhangigkeit von der Genehmigung des Zuschussantrages kann mit der detaillierten Tras-
sierungsplanung der StUB und mit der intensiven offentlichen Beteiligung begonnen werden.

Ziel ist, den im Gutachten unterstellten Zeitplan méglichst einzuhalten. Dieser sieht einen Bau-
beginn im Jahre 2015 und eine Inbetriebnahme der ,StUB" im Jahre 2019 vor.

Kosten und Finanzierung (siehe auch Anlage 4)

Fir die vom Zuschussgeber Bund zu erwartenden abschlieRenden Anpassungen des Gutach-
tens bzw. erganzenden Untersuchungen missen weitere ca. 20.000 € als Anteil der Stadt Er-
langen im Jahr 2012 bereitgestellt werden.

Weitere Kosten flir das Projekt fallen voraussichtlich ab dem Jahr 2013/2014 an. Zu diesem
Zeitpunkt ist auch eine Aufstockung des Personals in der fur die StUB zustandigen Fachabtei-
lung notwendig.

Fir die Realisierung und den Betrieb der StUB sind im Wesentlichen zwei Gruppen von Vor-
habensbeteiligten vorgesehen:

- Die OPNV-Aufgabentrager Stadt Erlangen, Stadt Nirnberg und Landkreis Erlangen-
Hochstadt, die einen ,Zweckverband StUB* grinden.
- Die Verkehrsunternehmen VAG, ESTW und die Regionalbusbetreiber.

Um die Verkehrsunternehmer durch den Betrieb der Stadtumlandbahn nicht zu belasten, ist
vorgesehen, dass ein mdglicher ,Zweckverband StUB* entsprechende Ausgleichszahlungen
an die Verkehrsunternehmen leistet. Eine mdgliche Organisationsstruktur fur die Finanzierung
des Projektes konnte wie folgt aussehen:
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GFVG-Zuschisss fir GVFG-Forderung Fahrgeld-
Erstinvestitionen StUB-Infrastnukiur el der Fahrzeug- mehreinnahmen
- Bund: 60% beschaffung
- Freistaat Bayemn: 20% T i
Verkehrsunternehmen VAG / EStW /
| Regionalbusverkehre und Infrastrukturbetreiber
StUB-Gesellschaft / ,Zweckverband StUB* 1) VAG (VU ,RoBus®)
mit den Stadten Erangen, Nimberg und ¢
dem Landkreis Erflangen - Hochstadt a.d.A. Unterhaltungs-
—{ kosten StUB-

) X Infrastruktur Marketing und
Planungskosten Investitionen Vertriebskosten
StUB-Infrastruktur StUB-Infrastruktur + )

Saldo der Vorhaltungs- Saldo der Betriebs-

kosten Fahrzeuge fihrungskosten OPNY

+ Einsparungen durch + Einsparungen durch
aufgelassene aufgelassene
Buslinienverkehre Buslinienverkehre

+ Mehraufwand StUB + Mehraufwand StUB

v v
L Fehlbetrag Verkehrsuntemehmen /
Tals vorsteuerabzugsberechtigte Gesellschaft Infrastrukiurbetreiber

Der ,Zweckverband StUB“ wirde aul3er durch die GVFG-Zuschlisse im Wesentlichen durch
die beteiligten Gebietskorperschaften gemal dem fir die Zweckvereinbarung auszuhandeln-
den Aufteilungsschlissel finanziert. Als Ergebnis der Folgekostenrechnung flir das gesamte
StUB-Netz ermittelte der Gutachter bei Zugrundelegung dieser Struktur fur den ,Zweckverband
StUB* folgende Werte:

Gesamtinvestitionskosten StUB-Infrastruktur (inkl. Planung): 280,5 Mio. €
GVFG-Férderung: 154,6 Mio. €
Verbleibender kommunaler Investitionsanteil: 125,9 Mio. €

Auf Erlangen entfallen hiervon unter Zugrundelegung des Kostenteilungsschliissels nach ei-
nem angenommenen Territorialprinzip (57 %): 71,8 Mio. €

Unterstellt man, dass diese Summe auf dem Kapitalmarkt finanziert werden muss (angenom-
mener Kalkulationszinssatz 5 %), addiert noch die laufenden Betriebskosten und zieht die
Fahrgeldmehreinnahmen ab, so ergeben sich fur Erlangen ab dem Jahr der Inbetriebnahme
folgende jahrlichen Gesamtfolgekosten:

6,43 Mio. €

Dieser Betrag verandert sich in den darauf folgenden Jahren nur noch durch die Inflationsrate.

Der Kostenaufteilungsvorschlag basiert derzeit ausschlie3lich auf dem Territorialprinzip. Wenn
bei den Verhandlungen mit den weiteren beteiligten Gebietskdrperschaften andere Auftei-
lungskriterien vereinbart werden (z. B. Nutzen oder Fahrgastzahlen), kann es zu Kostenver-
schiebungen kommen. Dies wird derzeit in méglichen Varianten und Parametern zwischen den
Gebietskorperschaften diskutiert.

Auch eine zeitliche Streckung des Projektes gegenliber dem vom Gutachter vorgesehenen
Zeitplan wurde zu einer Reduzierung der jahrlichen Kosten fuhren.

Eine weitere Kostensenkung wuirde auch durch eine liberalere Forderpraxis mit teilweiser Be-
zuschussung von Streckenabschnitten ohne eigenen Bahnkérper, wie sie in anderen Bundes-
Iandern Ublich ist, bewirkt. Insgesamt ist bei der Ausflihrung auf einen sinnvollen und wirtschaf-
lichen Ausbau zu achten.

Weitere Inhalte des Gutachtens werden auf der 6ffentlichen Informationsveranstaltung am
12.06.2012 um 19:00 im E-Werk erlautert.
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2. Programme / Produkte / Leistungen / Auflagen
(Was soll getan werden, um die Ergebnisse bzw. Wirkungen zu erzielen?)

Die Verwaltung empfiehlt das ,StUB T-Netz* zum Beschluss (Antrag a).

Das ,StUB L-Netz® ist nur Unter-Variante bzw. Baustufe des ,StUB T-Netzes®. Bei Beantra-
gung des ,StUB-L-Netzes" alleine ware namlich bei einer spater gewlinschten Erganzung um
den Ost-Ast fur letzteren eine separate Wirtschaftlichkeitsberechnung notwendig.

Das ,RoBus-Netz* hat eine geringere verkehrliche Wirkung auf die Verteilung des Modal-
Splits. Es wird daher vorrangig die Realisierung der StUB empfohlen.

In Erlangen ist ein Beschluss fur eine StUB oder das ,Regional optimiertes Busnetz® zugleich
ein Votum fur die jeweils notwendige Kosbacher Briicke als OPNV-Trasse.

3. Prozesse und Strukturen
(Wie sollen die Programme / Leistungsangebote erbracht werden?)

Zusammengefasst sieht der Zeitplan fir das Projekt wie folgt aus:

Aufgabe Zeit
Ablaufplan Grundsatzentscheidung und Aufnahme in Bundesforderprogramm:
UVPA-Behandlung zum weiteren Vorgehen 17.04.12
Abstimmung Zuschussbedingungen mit dem Bund 21.05.12
UVPA ,Grundsatzbeschluss StUB* - Gutachten 12.06.12
Offentliche Informationsveranstaltung des VGN im E-Werk 12.06.12
Stadtrat ,Grundsatzbeschluss StUB“ — Beschluss

Informeller Antrag zur Aufnahme StUB in das Bundesforderprogramm /2012
Abstimmung der finanziellen Verteilung zw. ER /N / ERH [I-111 /2012

Entscheidung Bundesverkehrsministerium Uber Aufnahme in Programm ca. 2013
Durchfiihrung ,formeller Zuschussantrag StUB* .

4. Ressourcen
(Welche Ressourcen sind zur Realisierung des Leistungsangebotes erforderlich?)

Investitionskosten: € bei IPNr.:

Sachkosten: 20.000 € bei Sachkonto:
Personalkosten (brutto): € bei Sachkonto:
Folgekosten € bei Sachkonto:
Korrespondierende Einnahmen € bei Sachkonto:

Weitere Ressourcen

Haushaltsmittel

] werden nicht benétigt

[] sind vorhanden auf IvP-Nr.
bzw. im Budget auf Kst/KTr/Sk

= sind nicht vorhanden

Die unter Ziffer 1 Ergebnis/Wirkungen stehende ,Praambel” ist um folgende finanzwirtschaftliche

Aspekte zu erganzen:

¢ Seit Jahren weist die Rechtsaufsichtsbehorde auf die angespannte wirtschaftliche Situation der
Stadt Erlangen hin und hat hierauf mit zum Teil duRerst einschneidenden Auflagen zu den
Haushaltsgenehmigungen reagiert.
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¢ Die ,mittelfristige Finanzplanung“ (Haushalt 2012 S. 638) weist schon heute, also noch ohne
Ausgaben fur die StUB, in den Jahren 2012 bis 2015 Finanzmittelfehlbetrage von kumuliert
41 .4 Mio. € aus.

e Zu Beginn des Rechnungsjahres 2012 hat die Stadt Schulden aus Krediten und kreditahnli-
chen Rechtsgeschéaften von 146,5 Mio. € (Haushalt 2012 S. 65).

e Lt Nr. 1 dieser Vorlage wirden sich die Schulden der Stadt durch die Investitionskosten der
StUB in Héhe von 71,8 Mio. € erhéhen, da der Stadt zur Finanzierung der Ausgaben keine
Rucklagen zur Verfugung (Haushalt 2012 S.97) stehen. Vielmehr weist die mittelfristige Fi-
nanzplanung schon ohne StUB Fehlbetrage aus, die finanziert werden missen.

e Die o. g. Fehlbetrage in der Finanzplanung wirden sich durch die Gesamtfolgekosten (soweit
erkennbar mit Zinsaufwendungen, aber ohne Tilgung der Investition) der StUB — It. Vorlage —
um 6,4 Mio. € pro Jahr erhéhen.

e Ob sich diese Folgekosten- wie in der Vorlage benannt — tatsachlich nur durch die Inflationsra-
te erhdhen, kann aus der Vorlage nicht erkannt werden. Zumindest im Laufe der Jahre nétige
Ersatzinvestitionen dirften zusatzlich anfallen.

e Die Investition wirde durch zu buchende Abschreibungen den Ergebnishaushalt in eine noch
grolRere ,Schieflage“ bringen. Fehlbetrag im Ifd. Jahr: 10,8 Mio. € (Haushalt 2012 S.94).

e Eine Finanzierung der durch die StUB bedingten Ausgaben hatte einschneidende Konsequen-
zen, z. B.
- Kirzung des Investitionsprogramms, z. B. im Bereich der Schulsanierung
- Erhdhung von Steuern, z. B. lieRen sich Mehrertrage von 6,4 Mio. € durch eine Anhebung
des Hebesatzes bei der Grundsteuer auf rd. 600 Punkte generieren.

e Bemerkenswert: Fiir 5.700 Personen Mehrverkehr pro Tag im OPNV (Vergleich optimiertes
Busnetz zu StUB) fallen ca. 270 Mio. € hoéhere Investitionskosten an.

Fazit:

Der Bauunterhaltsriickstand in dreistelliger Millionenhdhe bei stadtischen Gebauden und Infra-
struktureinrichtungen spricht dagegen ein neues Projekt zu wagen.

Unter den vorgenannten finanziellen Rahmenbedingungen kann die Kdmmerei die StUB derzeit
nicht als Lésung fir die Erlanger Verkehrsprobleme ansehen. Bei gednderten Parametern, z. B.
eines fur die Stadt glinstigeren Kostenteilungsschlussels, z. B. nicht nach dem Territorialprinzip -
siehe Vorlage — sondern ggfs. nach Fahrgastaufkommen, kénnte sich eine andere Beurteilung aus
finanzieller Sicht ergeben.

Anlagen:

Anlage 1: Ubersichtsplan Trassenfiihrung StUB-T-Netz

Anlage 2: Beschluss zur StUB der Stadt Nirnberg

Anlage 3: Beschluss zur StUB der Stadt Herzogenaurach

Anlage 4: Zusammenfassung der Ergebnisse der StUB-Studie fur das Informationsgesprach mit
dem Zuschussgeber Bund am 21.05.2012 (weitere Zusammenfassung der Prasentationsunterla-
gen des letzten StUB-AK, die in der UVPA-Vorlage vom 17.04.2012 enthalten waren)

Anlage 5: Einladungsschreiben fur die 6ffentliche Informationsveranstaltung des VGN Uber die
Ergebnisse der ,Standardisierten Bewertung“ am 12.06.2012

[ll. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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