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Sachstandsberichte von Sozialamt und GGFA zum SGB Il-Vollzug in der Stadt
Erlangen
Beratungsfolge Termin OIN Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 28.09.2011 O Empfehlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 28.09.2011 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen

. Antrag

1. Die Sachstandsberichte von Sozialamt und GGFA zum SGB Il-Vollzug in Erlangen werden zur
Kenntnis genommen.

2. Die Bereitschaft des Deutschen Stadtetages sich kiunftig starker als bisher auch fur die Belange
und Interessen optierender Stadte zu engagieren, wird begrif3t. Die bisher dazu von der Stadt Er-
langen vertretene inhaltliche Position (formuliert im Schreiben des Oberbirgermeisters vom
28.07.2011 an das geschéaftsfihrende Prasidialmitglied, Herrn Dr. Articus), wonach ein Sonderbei-
trag der Optionsstadte zur Finanzierung dieser Aktivitat des Deutschen Stadtetages von der Stadt
Erlangen abgelehnt wird, wird ausdrucklich begraf3t

Il. Begrindung

1. Aktuelle Zahlen / Entwicklung

Bei den Zahlen der SGB II-Empfénger in Erlangen (Bedarfsgemeinschaften, erwerbsfahige-
und nichterwerbsfahige Hilfeempfanger) hat sich im letzten Quartal der leichte Trend nach un-
ten verstetigt. Bei den Sozialgeldempfangern (0-14 Jahre) wurde sogar erstmals die Zahl von
1.300 unterschritten.

Bei den SGB ll-Arbeitslosenzahlen hat sich durch den leichten, saisonbedingten Anstieg im
August (Ferienzeit, Auslaufen von MaRnahmen) eine Stagnation ergeben. Fir die Herbstmona-
te rechnen wir wieder mit einem leichten Riickgang der Arbeitslosenzahlen. Insgesamt waren
die Bewegungen bisher aber so minimal, dass die SGB II-Arbeitslosenquote von 2,3 % nun-
mehr nahezu im gesamten laufenden Jahr stabil geblieben ist.

In einem bundesweiten Finfjahresvergleich (August 2006 — August 2011) kommt der Deutsche
Landkreistag zu dem Ergebnis, dass die Anzahl der SGB II-Empfanger bundesweit in diesem
Zeitraum von 6,8 Millionen auf 6,3 Millionen Menschen reduziert werden konnte (Rickgang um
14,6 %). Die Hilfebedurftigkeit im SGB Il spreizt sich dabei zwischen 3,5 % der Einwohner in
Bayern und 17,0 % der Einwohner in Berlin. Andererseits ist die Arbeitslosigkeit insgesamt
(SGB Il und SGB I1I) im gleichen Flunfjahreszeitraum von 4,37 Millionen auf 2,95 Millionen Per-
sonen zuriickgegangen (-32,6 %) und damit wesentlich starker als die Abhangigkeit vom
Transfersystem SGB Il. Diese Zahlen bestétigen, dass Hartz IV-Empfanger nur deutlich weni-
ger vom Ruckgang der Arbeitslosigkeit, bzw. von der Aufnahmeféahigkeit des ersten Arbeits-
marktes profitieren, als die Kurzzeitarbeitslosen und arbeitsmarktnahen Kunden im SGB III.
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2. Starkeres Engagement des Deutschen Stadtetages fur die Optionsstadte

Im Zuge der im vergangenen Jahr erfolgten Grundgesetzéanderung war nicht nur die dauerhaf-
te Existenz von Optionskommunen und gemeinsamen Einrichtungen gesichert worden —
ebenso wurde festgelegt, dass die Anzahl der Optionskommunen ab dem 01.01.2012 von bis-
her 67 auf kiinftig 108 Optionskommunen ansteigt und dabei kinftig auch 15, anstatt bisher 6,
kreisfreie Optionsstadte beteiligt sind. Angesichts dieser Tatsache hat sich der Deutsche Stad-
tetag dazu entschlossen, seine bisherige Zuriickhaltung aufzugeben und die 15 Optionsstadte
starker als bisher die 6 Optionsstadte zu unterstitzen.

In den bisherigen Gesprachen zwischen dem Deutschen Stadtetag und den 15 Optionsstad-
ten wurde dies heftig begrii3t. Angesichts der bisherigen, allseits als hervorragend empfunde-
nen Betreuungsarbeit durch den Deutschen Landkreistag komme es nun entscheidend darauf
an, dass bei der Interessensvertretung fur die optierenden Stéadte und Landkreise gegenuber
dem Ministerium und dem Gesetzgeber in Berlin eine enge inhaltliche Abstimmung und Koor-
dination zwischen Stadtetag und Landkreistag stattfindet. Diese Erwartung wurde auch von
Seiten der Stadt Erlangen gegentiber dem Deutschen Stadtetag formuliert.

Von Seiten des Deutschen Stadtetages ist zur intensiveren Betreuung der 15 Optionsstadte
auch eine personelle Verstarkung im Verband geplant (zusatzliche Kosten von ca. 128.000,00
€ pro Jahr), die nach den Vorstellungen des Deutschen Stadtetages jedoch in Form eines
Sonderbeitrags ausschlief3lich von den 15 Optionsstadten aufgebracht werden sollen, wah-
rend die Interessen nicht optierender Stadte durch den Deutschen Stadtetag weiterhin ohne
finanziellen Sonderbeitrag vertreten werden. Dartber hinaus soll diese personelle Verstarkung
nach den Vorstellungen des Deutschen Stadtetages nicht in Berlin, sondern in Kéln angesie-
delt werden, um speziell die Interessen der sechs nordrheinwestfalischen Optionsstadte ge-
geniiber dem NRW Arbeitsministerium zu unterstiitzen — die spezielle NRW-Beteiligung an
den Kosten soll jedoch nur ca. 20 % dieses zusatzlichen Kostenaufwandes abdecken, die
restlichen 80 % der bendétigten zusatzlichen Personalkosten soll von allen 15 Optionsstadten
finanziert werden.

In seinem Schreiben vom 28.07.2011 an das geschéftsfihrende Préasidialmitglied des Deut-
schen Stadtetages, Herrn Dr. Articus, hat Herr Oberbirgermeister Dr. Balleis jedoch deutlich
gemacht, dass die Stadt Erlangen die Belastung der Optionsstadte mit einem finanziellen
Sonderbeitrag nicht fir gerechtfertigt halt. Optierende Stadte sind ebenso Stadtetagsmitglieder
wie die nicht optierenden Stadte. Eine finanzielle Sonderbelastung einer Gruppe von Mit-
gliedsstadten wird deshalb von der Stadt Erlangen abgelehnt (siehe hierzu das, als Anlage
abgedruckte OBM-Schreiben vom 28.07.2011). Dartiber hinaus erscheint es uns nicht sach-
dienlich, die personelle Verstarkung zur Unterstiitzung der Optionsstadte in Kéln, und nicht in
Berlin anzusiedeln — denn ,die Musik spielt hier ausschlief3lich in Berlin®.

3. Kommunale Verfassungsbeschwerden wegen Nichtzulassung zur Option

Fur die Neuzulassung zur Option zum 01.01.2012 hatten sich bundesweit insgesamt 76 Kom-
munen beworben, von denen 73 nach den Feststellungen der zustandigen Landesministerien
alle Voraussetzungen erflllt hatten. Nach dem neuen Artikel 91e Grundgesetz war lediglich ge-
fordert, dass zwischen gemeinsamen Einrichtungen und Optionskommunen ein Regel- und
Ausnahmeverhaltnis zum Ausdruck kommt. Durch einfaches Bundesgesetz wurde dieses Re-
gel- und Ausnahmeverhdltnis so konkretisiert, dass der Anteil der Optionskommunen maximal
25 % betragen dirfe (also nur 41 zusétzliche Optionskommunen und nicht 73 oder 76), wobei
die zahlenmé&Rige Verteilung Gber Landerkontingente einer einvernehmlichen Absprache der
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Bundeslander tiberlassen wurde. Dadurch hatte es sich ergeben, dass in einigen Bundeslan-
dern alle antragstellenden Kommunen zum Zuge kamen, wahrend in anderen Bundeslandern
zum Teil zahlreiche Ablehnungen erfolgten (zum Beispiel Bayern 8, Baden-Wirttemberg 7,
Nordrhein-Westfalen 7).

Wie jetzt bekannt wurde, liegen aus dem Kreis der abgelehnten Optionsbewerber mittlerweile
von insgesamt 13 Landkreisen und einer kreisfreien Stadt kommunale Verfassungsbeschwer-
den beim Bundesverfassungsgericht vor, in denen eine willkiirliche Verletzung des Gleichbe-
handlungsgebotes und eine Verletzung des Rechts auf kommunale Selbstverwaltung gerigt
werden. Die Bildung von Landerkontingenten hatten unterschiedlich hohe Erfolgschancen — je
nach Landeszugehdrigkeit — bewirkt. Daneben sei die Festlegung einer 25-%-Quote nicht er-
forderlich gewesen, um das vom Grundgesetz allein geforderte Regel- und Ausnahmeverhalt-
nis zu gewabhrleisten (die Zulassung aller 73 geeigneten Bewerber hatte eine Optionsquote von
lediglich 31,8 % erbracht).

Es bleibt abzuwarten, ob nicht doch noch eine politische Losung (nachtragliche Offnung des
Kontingents fur die nicht zugelassenen Antragssteller) gelingt oder ob die kommunalen Verfas-
sungsbeschwerden vom Bundesverfassungsgericht streitig entschieden werden missen. Aus-
wirkungen auf den Fortbestand der bisher zugelassenen 108 Optionskommunen sind jedoch —
egal wie die eingelegten Rechtsmittel entschieden werden — nicht zu erwarten.

4. Bemiuhungen des BMAS zur , Steuerung“ der SGB II-Umsetzung in den Options-
kommunen

In der riickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft getretenen Gesetzesfassung des SGB Il sind mit
den abzuschliel3enden Zielvereinbarungen und mit den zu verdéffentlichenden sog. ,48a-
Kennzahlen® fir das BMAS neue Mdoglichkeiten zur ,Steuerung”“ der SGB IlI-Umsetzung durch
gemeinsame Einrichtungen und Optionskommunen vorgesehen.

e Hinsichtlich der Zielvereinbarungen soll mittlerweile in den Bund- Landergesprachen (ge-
gen den Widerstand der BA) festgelegt worden sein, dass kinftig keine konkreten zahlen-
mafigen Vorgaben mehr hinsichtlich der nicht zu tGiberschreitenden Passivausgaben ge-
macht werden sollen. Im Ubrigen warten wir noch auf die Vorlage des Zielvereinbarungs-
entwurfs fir 2012 — offenkundig sind die vorher erforderlichen Abklarungen zwischen
BMAS, BA und den Bundeslandern noch nicht abgeschlossen.

e Die sogenannten 48a-Kennzahlen werden mittlerweile regelmafig veroffentlicht. Da sich
diese Kennzahlen nur unwesentlich von den schon bisher von der BA veroffentlichten Zah-
len unterscheiden, ist es aus unserer Sicht nicht Uberraschend, dass sich das 6ffentliche
Echo (und die ,Steuerungswirkung*) bisher in Grenzen zu halten scheint. Dariiber hinaus
erscheinen die veroffentlichten Kennzahlen nach unserer Einschatzung plausibel zu sein —
allerdings unter dem Vorbehalt, dass uns nach wie vor von der BA unter Hinweis auf an-
gebliche Erfordernisse des Datenschutzes eine Nachprifung unserer eigenen Kennzahlen
verweigert wird.

e Darlber hinaus tberlegen derzeit Bund und Lander, ob und in welcher Form hinsichtlich
behdrdeninterner Arbeitsablaufe in den Optionskommunen bestimmte verfahrenstechni-
sche Mindestanforderungen vorgegeben werden kénnen oder sollen (z. B. Verbescheidung
von SGB lI-Antragen spatestens drei Wochen ab Vorlage samtlicher erforderlicher Unterla-
gen, z. B. Stattfinden eines Erstgespraches mit dem Fallmanager spatestens drei Wochen
nach der Antragsstellung usw.) Solche Mindestanforderungen wurden in den Jahren 2006
und 2007 von der BA den ARGEN auferlegt als ,,Gegenleistung® daftir, dass die BA sich
nicht mehr als alleinverantwortlich fur die Entscheidung aller Arbeitsablaufe in den ARGEnN
empfand und die Organisation der alltdglichen Arbeitsablaufe in den ARGEnNn dem jeweili-
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gen ARGE-Geschatftsfuihrer Uberlassen hat. Aus unserer Sicht ist dieses Vorhaben ent-
schieden abzulehnen, da es die Neueinfihrung zahlreicher Statistikpflichten zur umfassen-
den Dokumentation des jeweiligen Status von internen Arbeitsablaufen mit sich bringt — die
inhaltlichen Festlegungen dieser Mindestanforderungen liegen ohnehin weit jenseits des-
sen, was bei uns als normaler Standard langst Ublich ist. Dartiber hinaus lUbersieht dieses
Instrument dieser sog. Mindestanforderungen, dass es sich bei uns um eine Kommunalbe-
horde, und nicht um eine Bundesbehdtrde handelt.

Instrumentenreform 2012

Das derzeit wohl wichtigste SGB II- Gesetzgebungsvorhaben ist der Entwurf eines Geset-
zes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (Instrumentenreform
2012), das im Mai im Bundeskabinett beschlossen wurde und seit Juni dem Bundestag und
seit Juli 2011 dem Bundesrat zur Beratung vorliegt. Das Gesetz soll abschlie3end im Bun-
destag Ende September und im Bundesrat Mitte Oktober behandelt werden und zum
01.04.2012 in Kraft treten.

Anstelle einer Kritik verschiedener Einzelregelungen (siehe hierzu den Sachstandsbericht
der GGFA) soll hier nur die Stellungnahme des Deutschen Vereins auszugsweise wieder-
gegeben werden (der Deutsche Verein ist eine Art inoffizieller Spitzenverband aller im So-
zialbereich tatigen, offentlichen und privaten Akteure, Verb&nde und Trager):

... die geplante Instrumentenreform setzt sich nur wenig mit dem Personenkreis des SGB
Il auseinander, obwohl dem SGB Il mit ca. 4,8 Millionen erwerbsféahigen Leistungsberech-
tigten im Verhaltnis zum SGB lll, dem ca. 1 Millionen Leistungsberechtigte zuzuordnen
sind, allein zahlenmaliig eine wesentlich groRere Bedeutung zukommt als dem Versiche-
rungssystem. Bei einem grof3en Teil der hilfebedirftigen Personen in der Grundsicherung
fur Arbeitssuchende stellen sich andere Herausforderungen als bei den Arbeitslosen, die im
Rechtskreis des SGB Il betreut werden. Um den heterogenen Problemlagen im SGB |l
besser gerecht zu werden, sind auch in diesem System Umstrukturierungen und eine Neu-
ausrichtung der Instrumente erforderlich. Der Deutsche Verein befiirchtet, dass sowohl im
Rechtskreis des SGB I, als auch im SGB Il einige wertvolle Instrumente durch geplante
Zusammenlegungen ganzlich wegfallen, wahrend zum Teil kostenintensive und ineffektive
Maflnahmen erweitert werden.”

Der Gesetzesentwurf zur Instrumentenreform 2012 hat aber nicht nur vom Deutschen Ver-
ein, sondern von nahezu allen fachlich betroffenen Akteuren viel Kritik erfahren. So war es
nicht Gberraschend, dass in der ersten Lesung des Gesetzes im Bundesrat am 08.07.2011
eine ganze Reihe von wichtigen Anderungsvorschlagen beschlossen wurde (wegen der
Einzelheiten wird auf den GGFA-Bericht verwiesen).

Besonders erfreulich — und den Leistungsbereich betreffend — ist jedoch, dass unser Vor-
schlag vom Bundesrat aufgegriffen wurde, die umfassend — individualisierte Datenerfas-
sungspflicht fur alle Bildungs- und Teilhabeleistungen nach der sog. ,51b-Verordnung*
spirbar zu lockern. Nach den, zum 01.01.2011 rickwirkend in Kraft gesetzten, neuen Bil-
dungs- und Teilhabevorschriften gab es namlich in bescheidenem Umfang auch einige
Maglichkeiten fur vereinfachte, pauschalierte Abrechnungen (zum Beispiel beim Mittages-
sen in Schulen und Kitas). Unabh&ngig davon gilt jedoch nach derzeitiger Gesetzeslage
hinsichtlich der Datentbermittlung fiir die monatliche Arbeitsmarktstatistik die strenge Ver-
pflichtung zur individuellen Einzelverfassung und Einzelibermittlung jeder einzelnen Bil-
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dungs- und Teilhabeleistung fiir jede einzelne Person (obwohl in der Arbeitsmarktstatistik
diese Daten dann nur noch als Gesamtsummen erscheinen). Sdmtliche vom Gesetz er-
laubten Moglichkeiten, Bildungs- und Teilhabeleistungen in vereinfachter Form pauschaliert
erbringen und abrechnen zu kénnen, wirden Uber diese, streng individualisierte Daten-
Ubermittlungsverpflichtung komplett ausgehebelt und wieder zunichtegemacht werden. So
ist es sehr erfreulich, dass in diesem Bundesratsbeschluss vom 08.07.2011 eine entspre-
chende Anderung der 51b-Verordnung vorgeschlagen wird, um wenigstens diese beschei-
dene Vereinfachungsmdglichkeit bei der Erbringung von Bildungs- und Teilhabeleistungen
zu retten.

Dessen ungeachtet hat uns die BA Anfang September die genauen Modalitaten zur Daten-
erfassung von B+T-Leistungen ,auf Basis der geltenden Rechtslage” Gibermittelt. Es bleibt
abzuwarten, ob es zur dringend notwendigen Anderung der ,51b-Verordnung* kommt, bzw.
was sich anderenfalls dann die Jobcenter einfallen lassen, um diese véllig Gberzogenen
und Uberflissigen Anforderungen zur Datenerhebung zu erfllen.

Weitere Aktivitaten des Gesetzgebers

Zum 01.07.2011 ist die fiinfte Verordnung zur Anderung der Arbeitslosengeld 1I- / Sozial-
geldverordnung in Kraft getreten. Aus den wenigen Rechtsdnderungen sei hier nur auf fol-
genden Punkt hingewiesen: bei der Teilhabeleistung ,gemeinschaftliches Mittagessen in
Schule oder Kita“ sieht das Gesetz einen verbleibenden Eigenanteil der leistungsbeziehen-
den Familie in H6he von 1,00 € pro Mittagessen vor. In vielen Kommunen — auch in Erlan-
gen — wird dieser Eigenanteil von 1,00 € ebenfalls, und zwar aus kommunalen Mitteln,
Ubernommen. Denn in vielen Kommunen war schon vor Einfiihrung des Bildung- und Teil-
habepakets eine kostenfreie Mittagessensversorgung fur Kinder aus armen Familien in wei-
ten Teilen Ublich, sodass durch die Einflhrung eines Eigenanteils eine verstarkte Nichtteil-
nahme gerade armerer Kinder an der gemeinschaftlichen Mittagessensversorgung zu be-
furchten gewesen waére. In der neuen ALG Il-Verordnung vom 01.07.2011 wird nunmehr
klargestellt, dass die kommunale Ubernahme dieses Eigenanteils bei der Mittagessensver-
sorgung den betroffenen Familien gegentiber nicht als Einkommen auf die SGB Il-Leistung
angerechnet werden muss.

Am 12.07.2011 hat der Bayerische Landtag das ,4. Gesetz zur Anderung Gesetzes zur
Ausfihrung des Sozialgesetzes” beschlossen. Darin wird — wie vorher angekiindigt — die
Zustandigkeit zum Vollzug der Bildungs- und Teilhabeleistungen fur Kinder aus solchen
Familien geregelt, die Wohngeld oder den Kinderzuschlag erhalten. Dies ist nunmehr Auf-
gabe der kreisfreien Stadte und Landkreise — und zwar im Ubertragenen Wirkungskreis.
Dies wiederum hat zur Folge, dass bei der Einlegung von Rechtsmitteln durch Wohngeld-
und Kinderzuschlagsfamilien zustandige Widerspruchsbehérde die jeweilige Regierung ist
(und nicht wie bei Widersprichen von SGB II-Familien die Stadt Erlangen). Weiter folgt aus
diesem bayerischen Gesetz, dass die Auszahlung der Schulbeihilfe (neuerdings 70,00 €
zum Schuljahresanfang und 30,00 € zum Zwischenzeugnis) fur Wohngeld- und Kinderzu-
schlagskinder nur auf ausdriicklichen Antrag erfolgen darf (und nicht wie bei SGB II-
Kindern von Amts wegen).

Zu der moglichen KdU-Satzungsregelung nach dem neuen 8§ 27 SGB Il (Festsetzung einer
Mietobergrenze, eventuell sogar Pauschalierung der Kosten von Unterkunft und Heizung,
durch eine kommunale Satzung) gibt es in Bayern noch keinen neuen Sachstand. Bisher
hat Hessen als einziges Bundesland von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht den kreisfrei-
en Stadten und Landkreisen den Erlass einer solchen kommunalen Satzung zu erlauben.
In Bayern ist hierzu noch keine Entscheidung gefallen. Aus Sicht der Verwaltung besteht
hierfr auch kein Bedarf, da wir uns von der Moglichkeit zum Satzungserlass keinerlei Er-
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leichterung versprechen. Denn die entscheidende Hirde — sowohl im Fall eines Ratsbe-
schlusses, wie auch im Fall einer kommunalen Satzung — besteht in den diffusen und tber-
héhten inhaltlichen Anforderungen des Bundessozialgerichts an eine solche Ermittlung von
Mietobergrenzen.

In der Zwischenzeit wurde ein erster Verordnungsentwurf zur Anhebung der Regelsatze
zum 01.01.2012 bekannt. Danach werden die Regelbedarfe nach dem neuen gesetzlichen
Mischindex angepasst (zu einem Anteil von 70 % entsprechend der Preisentwicklung aller
regelbedarfsrelevanten Giter und Dienstleistungen, zu einem Anteil von 30 % entspre-
chend der Entwicklung der Nettoléhne und —gehalter). Die Entwicklung der geplanten Re-
gelbedarfshéhe ergibt sich aus der nachstehenden Tabelle. Dabei errechnet sich fiir die
Regelbedarfsstufen 4 und 5 deshalb keine Anhebung, bzw. bei der Regelbedarfsstufe 6 ei-
ne geringere Anhebung, weil bei der letzten Regelbedarfsermittiung 2011 hier eigentlich ei-
ne Absenkung hétte stattfinden mussen, auf die seinerzeit jedoch aus Grinden der Besitz-
standswahrung verzichtet wurde.

Regelbedarfshdohe
2011 2012
Regelbedarfsstufe 1 364 374 | alleinstehend, alleinerzie-
hend
Regelbedarfsstufe 2 328 337 | erwachsene Partner
Regelbedarfsstufe 3 291 299 Zcr)]rése}h;ri\év:chsene HH-
Regelbedarfsstufe 4 287 287 | 15- 17 Jahre
Regelbedarfsstufe 5 251 251 | 7 - 14 Jahre
Regelbedarfsstufe 6 215 219 | 0- 6 Jahre

7. Zwischenstand bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen

Die organisatorischen Strukturen zur Abwicklung der Bildungs- und Teilhabeleistungen in
allen Rechtskreisen (SGB II, SGB XlII, Wohngeld, Kinderzuschlag, Asylbewerberleistungs-
gesetz) sind mittlerweile eingerichtet. Es hat sich eine sehr differenzierte Aufgabenstruktur
ergeben, je nachdem wer die Leistung am unkompliziertesten erbringen kann. Die Aufga-
benerflillung erfolgt zum Teil durch die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter der Abtei-
lung 501 und 502, zum Teil unter Mitwirkung des Jugendamtes, zum Teil aber auch zentral
fur alle Rechtskreise durch zwei zusatzliche Mitarbeiterinnen. Die notwendige Rickabwick-
lung der Mittagessenskosten flr vergangene Zeitrdume (das Gesetz wurde Ende Marz be-
schlossen, begrindete aber Leistungsanspriiche riickwirkend ab 01.01.2011) ist gegentiber
dem Schulamt bereits komplett abgeschlossen — gegentiber dem Jugendamt wegen des
Mittagessens in Kitas lauft die rickwirkende Abrechnung noch.

Bei der Inanspruchnahme von Bildungs- und Teilhabeleistungen (Stand: Anfang August)
kann insgesamt eine Nutzerquote von ca. 40 % festgestellt werden — diese Zahl ist aller-
dings nur vorlaufig, da die Teilnehmer an der Mittagessensverpflegung in Kitas noch nicht
einbezogen sind. Auffallend ist dabei, dass sich im Bereich der SGB Il-Kinder mit ca. 30 %
(612) nur eine halb so hohe Nutzerquote ergibt wie bei den Kindern aus Wohngeldfamilien
(ca. 60 %, 396 Kinder). Aus den Ubrigen Bereichen (zum Beispiel Kinderzuschlag, sonstige
Geringverdiener ohne Transferleistungsbezug) gibt es mit 15 Kindern, bzw. 10 Kindern
ebenfalls nur vergleichsweise geringe Benutzerzahlen.
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Aufgeteilt auf die einzelnen Leistungsarten der Bildungs- und Teilhabeleistungen ergibt sich
folgendes Bild:

Ausfliige: 339 Antrage

Klassenfahrten: 331 Antrage

Schiulerbeférderung: 69 Antréage

Schulbeihilfe: wird erst im September relevant

Lernférderung: 156 Antrage

Mittagessen in Schulen: 653 Antrage

Mittagessen in Kitas: wird zahlenmaRig erst noch ausgewertet
Soziale und kulturelle Teilhabe: 401 Antrage

Auffallend ist dabei — neben der relativ haufigeren Nutzung durch Wohngeldkinder im Ver-
gleich zu SGB ll-Kindern — dass die Teilnehmerzahlen am gemeinschaftlichen Mittagessen
in Schulen deutlich angestiegen sind. Im Vergleich zur friheren bayerischen Regelung ei-
ner gemeinsamen Bezuschussung durch Land und Kommune haben sich die Teilnehmer-
zahlen grob verdoppelt. Dies kdnnte moglicherweise auf die drtlichen und tberdrtlichen
Werbeaktionen fur das Bildungs- und Teilhabepaket zuriickzufiihren sein.

Auffallend ist aber auch in manchen Bereichen die hohe Anzahl von Ablehnungen (zum
Beispiel bei der Schilerbeférderung). Hier sind wohl auch falsche Erwartungen geweckt
worden, weil - jedenfalls fiir Fachleute von vorne herein ersichtlich war, dass echte Anwen-
dungsfalle sich nur in Ausnahmesituationen ergeben kénnen.

Dartber hinaus sind auch zahlreiche Ablehnungsfélle darauf zurtickzufihren, dass die Mit-
wirkung der Eltern sich manchmal mit dem Ankreuzen auf dem Antragsformblatt erschopft
hatte, die weiter erforderliche Mitarbeit aber dann ausblieb. Dies zeigt sich zum Beispiel bei
der Lernférderung. So wurden fur SGB lI-Kinder insgesamt 99 Antrage auf Lernférderung
gestellt, von denen insgesamt 84 aus den verschiedensten Griinden abgelehnt werden
mussten (zum Beispiel fehlende weitere Mitwirkung der Eltern, zum Beispiel unschlissige
Stellungnahme der Schule, zum Beispiel Ablauf des Schuljahres usw.). Besonders erntich-
ternd ist jedoch die Feststellung, dass von den insgesamt 15 ausgesprochenen Fallen einer
Kostenerstattung fur Nachhilfe nur in funf Féllen tatsachlich davon Gebrauch gemacht wur-
de.

Insgesamt wurden bis Anfang August (ohne Mittagessenskosten in Kitas) insgesamt ca.
65.000,00 € fur Bildungs- und Teilhabeleistungen ausgegeben. Dem gegentiber wurden
aus der gesetzlichen Bundesfinanzierung (entsprechend erhéhte KdU-Bundesbeteiligung)
fur den Zeitraum 01.01. — 19.08.2011 ca. 330.000,00 € fur die Finanzierung von Bildungs-
und Teilhabeleistungen, ca. 73.000,00 € fur die Finanzierung von Verwaltungskosten, so-
wie ca. 171.000,00 € fur die Finanzierung von Mittagessen in Horten und Schulsozialarbeit
eingenommen.

Aufgabenerledigung im Sozialamt

Die vom Stadtrat im Juli 2011 beschlossene Anderung der Offnungszeiten in den Abteilun-
gen 501 und 502 des Sozialamtes hat sich bewahrt und wird von der Mitarbeiterschaft auch
als Entlastung empfunden. Durch die kooperative Zusammenarbeit mit dem Personalamt
und durch die Zuweisung von Mitarbeitern aus dem aktuellen Abschlusslehrgang hat sich
erfreulicherweise auch der schwierige personelle Engpass in der Abteilung 501 deutlich
entspannt.
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Zur kunftigen Straffung der Arbeitsablaufe insbesondere bei Neuantragsstellungen tberar-
beitet die GGFA die eingespielten, bisherigen Ablaufe in Sozialamt und GGFA (im Einzel-
nen siehe dazu den GGFA-Sachstandsbericht) nach dem Prinzip der sog. ,Werkakademie®.
Es handelt sich dabei um eine veréanderte Prioritdtensetzung, die vor allem von Options-
kommunen in Hessen und Niedersachsen bereits seit einiger Zeit mit Erfolg angewandt
wird und vor allem darauf abzielt, den Kunden mdglichst schnell mit Profilinggespréach und
Eingliederungsangeboten in Kontakt zu bringen und nicht erst die Klarung der finanziellen
Leistungsfragen abzuwarten. Die Verwaltung erhofft sich von dieser geplanten Umstellung
nicht nur eine schnellere und intensivere Befassung der Neukunden mit Integrationsange-
boten. Nach den praktischen Erfahrungen anderer Optionskommunen mit dem System
Werkakademie" erhofft sich die Verwaltung auch einen hdheren Integrationserfolg — und
damit auch eine finanzielle Entlastung des stadtischen Haushalts mit KdU-Ausgaben. N&-
heres hierzu wird in den Vorlagen zum Haushalts-SGA im November enthalten sein.

In den néchsten Wochen wird die Verwaltung damit beginnen, die sog. ,Migrationshin-
tergrunderhebungsverordnung“ vom 29.09.2010 umzusetzen. Danach missen alle ca.
4500 SGB lI-Empfanger per Interview oder per Fragebogen nach Merkmalen fir das Vor-
liegen des Migrationshintergrundes befragt werden (Staatsangehdrigkeit, eigene Zuwande-
rung nach Deutschland nach 1949, Zuwanderung eines Elternteils nach Deutschland nach
1949, Status als Aussiedler oder Spataussiedler). Nach Eingabe der Daten in die Software
und nach Ubermittlung der Daten zur BA missen alle eingegebenen Daten wieder geldscht
werden — eine Nutzung dieser Daten durch stadtische Stellen ist in der Verordnung aus-
druicklich untersagt. Dies ist nicht nur deswegen sehr fragwurdig, weil nicht nur die BA Auf-
gabentrager nach dem SGB Il ist, sondern ebenso auch die Stadt, die die Daten im Rah-
men des SGB II-Vollzugs erhebt. Dariiber hinaus erscheint es vorstellbar, dass diese Daten
zum Migrationshintergrund fir die Zwecke der Stadtstatistik (Stadtplanung, Wohnungsbau,
Schulplanung, Jugendhilfeplanung, Sozialplanung usw.) wesentlich wichtiger und bedeut-
samer sein kénnten, als sie fur die BA fur die Arbeitsmarktpolitik jemals sein kdnnen. Nach
allen bisherigen Erfahrungen ist es letztlich aber nicht verwunderlich, dass Interessen des
kommunalen SGB IlI-Aufgabentragers in Berlin keine Berilicksichtigung finden.

Im Auftrag des Bundesversicherungsamtes hat sich der Landesverband der Betriebskran-
kenkassen Baden-Wirttemberg zu einer 6rtlichen Prifung Uber die korrekte Abflihrung von
Krankenversicherungsbeitrdgen im SGB 1l seit 2009 angekiindigt (seit 01.01.2009 existiert
der Gesundheitsfond in der Verwaltung des Bundesversicherungsamtes, an den seitdem
die Krankenversicherungsbeitrage zu tiberweisen sind). Die drtliche Prifung soll gleich von
sieben Prifern Giber einen Zeitraum von drei Wochen vorgenommen werden. Vermutlich
wird sich die Prifung zum Teil auch auf die Umsetzung des neuen § 37, Abs. 2, Satz 2
SGB Il erstrecken, wonach alle SGB II-Antrage automatisch auf den jeweiligen Monatsers-
ten zurickwirken (wenn z. B. am 31.01. ein SGB II-Antrag gestellt wurde, missen bei posi-
tiver Entscheidung Leistungen ab dem 01.01. gewahrt werden — dies gilt selbstverstandlich
auch fur Krankenkassenbeitrdge, womit sich das vermutete Prifungsinteresse des Bun-
desversicherungsamtes erklart). Da allerdings dieser neue § 37, Abs. 2, Satz 2 vom Ge-
setzgeber erst Ende Marz beschlossen, jedoch riickwirkend zum 01.01. in Kraft gesetzt
wurde, mussten zwangslaufig mit grofiem Aufwand samtliche Neuantrdge aus dem ersten
Quartal neu Uberarbeitet und erhebliche Nachzahlungen geleistet werden.

Anlagen: 1. Anlage Eckwerte
2. Anlage monatlicher Mittelverbrauch
3. Schreiben an den Deutschen Stadtetag
4. Sachstandsbericht der GGFA
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I1l. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle
V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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