Beschlussvorlage

Geschaftszeichen: Verantwortliche/r: Vorlagennummer:
V/50/VOA - 2249 Herr Otto Vierheilig 50/046/2011

Inklusion - Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in der Stadt Erlangen
hier: SPD-Fraktionsantrag Nr. 101/2009 vom 23.03.2009

Antrag der Fratkon Griune Liste Nr. 63/2010 vom 23.06.2010

SPD-Fraktionsantrag Nr. 64/2010 vom 24.06.2010

SPD-Fraktionsantrag Nr. 65/2010 vom 29.06.2010

SPD-Fraktionsantrag Nr. 49/2011 vom 10.05.2011

Beratungsfolge Termin OIN Vorlagenart Abstimmung

Sozialbeirat 28.06.2011 O Empfehlung
Sozial- und Gesundheitsausschuss 28.06.2011 O Beschluss

Beteiligte Dienststellen
Referat V, Amt 50, Behindertenbeauftragter, Forum ,Behinderte Menschen in Erlangen”

Antrag

1. Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in der Stadt Erlangen ist eine dienst-
stellentbergreifende und dauerhaft fordernde Aufgabenstellung fir sdmtliche stadtische
Dienststellen und Tochtergesellschaften. Auf die Umsetzungsvorschlége des Forums ,Be-
hinderte Menschen in Erlangen* aus dem Workshop vom 04.05.2011 wird verwiesen. Die
Vorschlage sind allen stadtischen Dienststellen und Tochtergesellschaften zu Gbersenden.

2. Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention durch umfassende Verwirklichung
der Inklusion in allen Lebensbereichen ist viel zu komplex und zu vielgestaltig, um diese
Aufgabe durch Formulierung eines, von einer einzigen Dienststelle aufzustellenden kom-
munalen Aktionsplanes gerecht werden zu kdnnen. Die Absicht des Forums ,Behinderte
Menschen in Erlangen” fir maximal drei Jahre bei einem Erlanger Behindertenverband ei-
ne feste Planstelle zu schaffen mit der alleinigen Aufgabenstellung, aus der Sicht der Be-
troffenen wichtige Inklusionsprojekte anzuregen und voranzutreiben, wird deshalb begrift.
Zur Unterstiutzung diese Projekts sind im Budgetergebnis 2010 des Sozialamtes insgesamt
20.000 € reserviert.

3. Die oben genannten Fraktionsantrage gelten damit als bearbeitet. Unabhangig davon sind
alle Dienststellen der Stadtverwaltung jedoch verpflichtet, das Thema ,Inklusion — Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention® bei inrer Arbeit umfassend zu bertcksichtigen
und den Stadtratsgremien gegeniber dartber jahrlich Rechenschaft abzulegen.

Bei der Formulierung der Arbeitsprogramme ist deshalb kiinftig das Thema ,Inklusion —
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention grundsatzlich immer anzusprechen und
ein entsprechender Handlungsbedarf, bzw. Verbesserungsmaoglichkeiten ausdricklich zu
benennen.

. Begrindung

1. Zielsetzung der BRK

Im Dezember 2006 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen in New York
das Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention — BRK). Die BRK schafft keine neuen Rechte fur behinderte Men-
schen — sie knupft vielmehr an die allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1946 an und
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konkretisiert diese fur die Situation von Menschen mit Behinderung. Die allgemeinen Menschen-
rechte sind demnach so anzuwenden und auszulegen, dass sie auch von Menschen mit Behinde-
rung gleichberechtigt in allen Lebensbereichen zur Anwendung kommen (,Dabei sein — von An-
fang an“). Ziel des Ubereinkommens ist es, ,den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Men-
schenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen
und zu gewéhrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu férdern” (Art. 1 Satz 1
BRK). Insbesondere die Art. 8 bis 30 BRK konkretisieren die Verpflichtungen der Vertragsstaaten
um behinderten Menschen den Genuss der Menschenrechte und die selbstbestimmte Teilhabe in
allen Lebensbereichen zu gewahrleisten (insbesondere Bewusstseinsbildung, Abbau von Barrie-
ren, personliche Mobilitat, Teilhabe am kulturellen Leben, Bildung und Ausbildung oder Arbeit und
Beschaftigung).

Durch ein entsprechendes Transformationsgesetz ist die BRK am 26.03.2009 innerstaatlich umge-
setzt worden und fur Deutschland in Kraft getreten. Damit ist die BRK geltendes Recht — Bund,
Lander und Kommunen sind verpflichtet an der Umsetzung der BRK mitzuarbeiten.

2. Vorliegende Fraktionsantradge zur Umsetzung der BRK in Erlangen

e SPD-Fraktionsantrag Nr. 101/2009 vom 23.03.2009
Unter Hinweis auf das unmittelbar bevorstehende Transformationsgesetz vom 26.03.2009 wird von
der SPD-Fraktion beantragt, eine Sondersitzung des SGA unter Beteiligung des ZSL und der Le-
benshilfe, sowie unter Einbeziehung der anderen betroffenen Fachausschiisse durchzufihren.
Dabei soll iber das Thema ,Umsetzung der BRK unter besonderer Berlcksichtigung der kommu-
nalen Ebene"” informiert werden. Gleichzeitig soll festgelegt werden, dass BaumalRhahmen im
Rahmen des Konjunkturpaketes barrierefrei zu gestalten sind (Anmerkung der Verwaltung: Dieses
Erfordernis ist durch die vom Stadtrat bereits mehrfach bekraftigte, Erklarung von Barcelona, be-
reits gesichert).

e Fraktionsantrag Griine Liste Nr. 63/2010 vom 23.06.2010
Die Verwaltung soll beauftragt werden gemeinsam mit dem Forum ,Behinderte Menschen in Er-
langen®, einen umfassenden Aktionsplan zur Umsetzung der BRK auf der 6rtlichen Ebene zu erar-
beiten. Der Aktionsplan fur Erlangen soll sich auf folgende Artikel konzentrieren: Art. 8 (Bewusst-
seinsbildung), Art. 9 (Zuganglichkeit/Barrierefreiheit), Art. 24 (Bildung), Art. 25 (Gesundheit), Art.
27 (Arbeit und Beschaftigung) und Art. 29 (Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben).

e SPD-Fraktionsantrag Nr. 64/2010 vom 24.06.2010
Zur Umsetzung der BRK in Erlangen — konkret im Schwerpunktbereich Bildung — wird die Durch-
fuhrung einer gemeinsamen Sitzung von Schulausschuss und Jugendhilfeausschuss unter Beteili-
gung von Behindertenorganisationen beantragt.

e SPD-Fraktionsantrag Nr. 65/2010 vom 29.06.2010
Die Verwaltung soll beauftragt werden einen umfassenden Aktionsplan zur Umsetzung der BRK in
Erlangen zu erarbeiten. Dabei ist Wert zu legen auf eine enge Zusammenarbeit mit dem Forum
.Behinderte Menschen in Erlangen”, mit anderen Behindertenorganisationen, mit moglichst vielen
gesellschaftlichen Gruppen aus den betroffenen Bereichen, sowie mit allen betroffenen Amtern
und Einrichtungen der Stadt.

e SPD-Fraktionsantrag Nr. 49/2011 vom 10.05.2011
Im Anschluss an den Workshop des Forums ,Behinderte Menschen in Erlangen“ vom 04.05.2011
wird gefordert, die dort vorgestellten Vorschlage des Forums an die einzelnen Referate und Fa-
chamter, sowie an die betroffenen Fachausschiisse weiterzugeben. Uber den Stand der Umset-
zung sollte jeweils in den Arbeitsprogrammen 2012 berichtet werden.
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3. Umsetzungsvorschlag der Verwaltung

Die UN-Behindertenrechtskonvention zielt — unter Berufung auf die allgemeinen Menschenrechte —
auf eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in al-
len Lebensbereichen. Daraus verpflichtet sind nicht nur alle staatlichen Ebenen (Bund, Lander,
Kommunen), angesprochen sind auch alle Lebensbereiche (z. B. Mobilitat, Bauen und Verkehr,
Kultur, Bildung, Arbeit usw.). Angesprochen ist deshalb nicht nur eine stadtische Dienststelle (So-
zialamt) sondern angesprochen sind generell alle stéadtischen Dienststellen und die stadtischen
Tochter.

Zum Zweiten war klar, dass die Erarbeitung von Umsetzungsvorschlagen nur dann Erfolg verspre-
chend sein kann, wenn die Vorschlage nicht einseitig von der Verwaltung formuliert werden, son-
dern wenn von Anfang an die Wiinsche und Vorstellungen der Betroffenen zugrunde gelegt wer-
den und auch bei den einzelnen Umsetzungsschritten beachtet werden.

In einer Zusammenkunft des Forums ,Behinderte Menschen in Erlangen” im Oktober 2010 wurden
deshalb zwischen dem Sozialreferat und dem Forum die ersten Umsetzungsschritte gemeinsam
abgestimmt. Danach sollten zun&chst die im Forum vertretenen Einzelpersonen und Verbéande die
aus ihrer Sicht vorrangigen Handlungsfelder benennen, sowie Ziele und Vorschlage fir eine
schrittweise Umsetzung der BRK in der Stadt Erlangen formulieren. Im Forum wurden dazu ver-
schiedene Arbeitsgruppen gebildet. Die zusammengefassten Vorschlage dieser Arbeitsgruppen
wurden dann in einem Workshop des Forums, das am 04.05.2011 im Ratssaal stattfand, den
Vertreterinnen und Vertretern der Stadtratsfraktionen und der Verwaltung vorgestellit.

Die Winsche, Forderungen und Vorschlage des Forums befassen sich jeweils in einem Kapitel mit
den Bereichen Bewusstseinsbildung, Barrierefreiheit, barrierefreie Kommunikation, Bildung, Arbeit
und Beschaftigung sowie Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben und umfassen sowohl
grundsatzliche, allgemeine Zielvorstellungen, wie auch konkrete Umsetzungsvorschlage fur den
Bereich der Stadt Erlangen. Es entspricht dem Wunsch aller Beteiligten, dass jetzt im zweiten
Schritt diese zusammengefassten Vorschlage des Forums ,Behinderte Menschen in Erlangen” an
alle stadtischen Dienststellen und an die stadtischen Tochter weitergegeben werden mit dem Ziel,
die Umsetzungsmoglichkeiten im eigenen Aufgabenbereich zu prifen.

Da es sich dabei nicht nur um eine fach- und dienststellenibergreifende Aufgabenstellung handelt,
sondern auch um eine langerfristige, bzw. dauerhaft zu berticksichtigende Zielsetzung, sollte das
Thema ,Inklusion — Umsetzung der BRK in Erlangen” kunftig in jedem Jahr in den Arbeitspro-
grammen der stadtischen Dienststellen angesprochen werden und Uber erreichte Erfolge, Uber
eventuelle Verbesserungsmaoglichkeiten und tber weiter bestehende Handlungsbedarfe ausdriick-
lich Auskunft gegeben werden.

Nach Meinung der Verwaltung ist dieser Weg, die Eigenverantwortung der einzelnen Fachamter
fur Ihren jeweiligen Aufgabenbereich bei der Umsetzung der BRK zu betonen und eine regelmani-
ge Berichterstattung hierzu vorzusehen, fir eine wirkungsvolle Umsetzung besser geeignet als
einem einzelnen Amt die einmalige Aufgabe der zusammenfassenden Darstellung eines Ubergrei-
fenden Aktionsplanes und MalRnahmekatalogs zu tbertragen.

4. Weiterhin Leitfunktion der Behindertenverbdnde bei der Umsetzung der BRK in Erlangen

Um auch weiterhin eine tragende Funktion der Behindertenverbande bei der Umsetzung der BRK
in Erlangen zu gewéahrleisten, wird derzeit folgende Planung vorangetrieben: Bei einem der im Fo-
rum vertretenen Behindertenverbande (voraussichtlich der Firma Access) soll eine hauptamtliche
Stelle fur drei Jahre geschaffen werden, deren Aufgabe darin besteht, die Umsetzung der BRK in
Erlangen aus der Sicht der behinderten Menschen zu begleiten, Initiativen zu ergreifen und im Zu-
sammenarbeit mit den stadtischen Dienststellen voranzutreiben. Es wird angestrebt, einen grol3en
Teil der Kosten dieser Planstelle tiber einen Zuschuss der Aktion Mensch zu decken. Aus dem
Budgetergebnis 2010 des Sozialamtes ist nach dem SGA-Beschluss vom 11.05.2011 eine Summe
von 20.000 € fur die noch nicht gedeckten Kosten dieser Stelle reserviert. Auf diese Weise wird es
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den, im Forum zusammengeschlossenen Erlanger Behindertenverbanden zumindest fur einen
Zeitraum von drei Jahren ermoglicht, als treibende Kraft bei der Umsetzung der BRK in der Stadt
Erlangen zu wirken — und damit auch die inhaltliche Ausrichtung dieser Aktivitaten aus der Sicht
der behinderten Menschen wesentlich zu beeinflussen.

Anlagen: 1. SPD-Fraktionsantrag Nr. 101/2009 vom 23.03.2009
2. Antrag Fraktion Griine Liste Nr. 63/2010 vom 23.06.2010
3. SPD-Fraktionsantrag Nr. 64/2010 vom 24.06.2010
4. SPD-Fraktionsantrag Nr. 65/2010 vom 29.06.2010
5. SPD-Fraktionsantrag Nr. 49/2011 vom 10.05.2011
6. Aktualisierte Vorschlage des Forums ,Behinderte Menschen in Erlangen*
aus dem Workshop mit Stadtraten der Stadt Erlangen im Rathaus am 04.05.2011

Ill. Abstimmung
siehe Anlage

IV.Beschlusskontrolle

V. Zur Aufnahme in die Sitzungsniederschrift
VI.Zum Vorgang
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