Satzungsheispiel fiir eine Kulturiérderahgabe
auf Beherbergungen

Der Rat der Stadt KéIn hat am 23, 3. 2010 eine Kulturfér-
derabgabe auf Beherbergungen beschlossen. Diese ist
dem Innen- und dem Finanzministerivtn NRW zur Ge-
pehmigung nach § 2 Abs. 2ZKAGNRW vorgelegt worden.

Vorbild war eine entsprechende Satzung dev Stadt Wei-
mar. Die Kélner Satzung unterscheidet sich von dieser
insh. durch eine Regelung fiir die Beherbergung auf
Kreuzfahrischiffen, den Steuergegenstand ,Beherber-
gung® statt ,Ubernachtung” und die Ermitflung der
Steuer ‘als vom Hunderi-Satz des Beherbergungsent-
gelts. Fine Erstattungsregelung wurde erganzf, um die
Beherbergungsbetriebe von der Beurteflung, ob eine
konkrete Beherbergungsleistung steuerpflichtig ist oder
nicht, zu enilasten, Die Satzung ist nachstehend wieder-
gegeben. Die eingefigten Begriindungen sind der Rats-
vorlage enthommen:

1. Aligemeine Begrindung

.. Eine als 6rliche Aufwandsteuer ausgestaliete Kultur-
Iorderabgabe wird bereits seit dem 1. 1, 2005 in der Stadt
Weimar erhoben. Nachdem die ersten Uberlegungen der
Stadt Kéln zur Einflihrung der Kulturforderabgabe be-
kannt wurden, wird derzeit in vielen Stédten im Bundes-
gebiet die Einflihrung einer solchen Abgabe erwogen.

Die Einftihrung der Kulturforderabgabe ist Bestandteil
der MaBnahmen zur Vemringerung des bestehenden
Haushaltsdefizits. Da die Kulturférderabgabe als Sriliche
Aufwandsteuer zum ersien Mal in NRW eingefiihrt wer-
den soll, bedarf ihre Einfiihrung der Genehmigung des
Innen- und des Finanzministeriums NRW. Erst nach de-
ren Genehmigungen kann diese in Kraft treten,

Die Kulturférderabgabe soll in Kéln als értliche Aufwand-
steueri.S.d. Art. 105 Abs. 2a GG erhoben werden. In der
Rechtsprechung ist gekldrt, dass die Auiwandsteuemn
1.5.d. Art. 105 Abs. 2 a GG den besonderen tiber die Be-
friedigung des allgemeinen Lebensbedarfs hinausgehen-
den Aufwand fir die persénliche LebensHihrung etfas-
sen und damit die in der Einkomunensverwendung fiir
den personlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kom-
mende wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit besteuern (vgl.
etwa BVerfGG v. 6. 12. 1983 — 2 BvR 1275/89, BVerfGE 65,
325, 346 m. w.N.; zuletzt BVerwG 9 C 7.08 zur Zweitwoh-

nungsabgabensatzung der Stadt Mainz). Sie ist eine.

Steuer auf die Einkommensverwendung, die einen be-
sondere Leistungsfahigkeit indizierenden Konsum belas-
tet (vgl. von Mangoldt/Klein/Starck, GG, Bd. 3, 5. Aufl,
Art, 105 Rz. 62). Es kommt nicht darauf an, von wem, mit
welchen Mitieln und aus welchem Grund dieser finan-
ziert wird. Derzeit gibt es in Kéln als ortliche Aufwand-
stevern . a. bereits die Zweitwohnungssteuer und die
Vergnﬁgungss'teuem.

Die Kulturforderabgabe wird hierbei als indirekte Steuer
ausgestaltet, Wesen der indirekten Steuer ist, dass der
Steuerschuldner und der Steuertrdger nicht identisch
sind. Die Steier wird nicht von der effektiv wirtschaftlich
belasteten Person, also dem Steuertrdger, an die Steuer-
behirde abgefuhrt sondem stellvertretend von einem
anderen Steuerschuldner. Bel der Vergniigungssteuer
auf Geldspielgerate, die ebenfalls eine indirekte Steuer
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ist, ist dies beispielsweise der Betreiber des Geldspielge-
rites. Dieser kann dann die Steuer auf den Spieler abwal-
zen. Bei der Kulturférderabgabe ist der Betreiber des Be-
herbergungsbetriebs der Steuerschuldner. Dieser hat die
Maglichkeit, die an die Stadt Koln zu entrichtende Kul-
turférderabgabe auf den Beherbergungsgast abzuwdl-
zen. Hine klassische bundesgesetzliche indirekte Steuer
ist die Umsatzsteuer, die ebenfalls vom Verkdufer an den
Endverbraucher weitergegeben wird.

Seit 1. 1. 2010 hat sich der Prozentsatz, mit dem die Um-
satzstener auf Beherbergungsleistungen weitergegeben
wird, von 19 % auf 7 % reduziert. In der bisherigen 6f-
fentlichen Diskussion wurde bereits die Frage aufgewor-
fen, ob Geschifisreisende, soweit sie berifsbedingt in
Kéln {ibernachten tnd vorsteuerabzugsberechtigt sind,
ebenfalls zur Kulturférderabgabe herangezogen werden
kénnen. Fiir diese macht es némlich keinen Unterschied,
ob sie wie bisher 19 % oder jetzt 7 % Vorsteuern abziehen
kénnen. Bei dieser Argumentation bleibt a]lerd]ngs un-
beriicksichtigt, dass nicht die Umnsatzsteuerreduzierung
auf Beherbergungsleistungen, sondern die angespannte
finanzielle Situation der Stadt Kéin sowohl die Ursache
und der Anlass fiur die Einfithrung der Kulturférderab-
gabe darstellt.

Kein Hindemis fiir die Besteuerung von geschéftlich be-
dingten Ubemachtungen stellt die Erwédgung dar, dass
Geschéftsreisende keinen in der Einkommensverwen-
dung fiir den persénlichen Lebensbedarf zum Ausdruck
kommenden privaten Aufwand betreiben. Die entspre-
chende Satzung der Stadt Weimar enthélt fiir diese Kons-
tellationen keine Ausnahmeregelung und wurde von der
Rechtsaufsichtsbehdérde genehmigt. Flieraus ist zu fol-
gein, dass auch in Weimar und Thurmgen eine Steuer-
pilicht fiir diese Fallkonstellationen gesehen wird.

Entscheidend ist hier die stindige Rechtsprechung zur
Zweitwohnungsteuer, Fiir diese macht es grundsétzlich
keinen Unterschied, ob der Zweitwohnungsinhaber sich
berufsbedingt oder aus anderen Griinden mit Zweit-
wohnsitz angemeldet und ob die Mittel zur Unterhaltung
der Zweitwohnung selbst oder durch einen Dritten, z.B.
Arbeitgeber, aufgewendet werden. Die Erwédgungen, die
der Rechtsprechung zur Befreiung von Polizeldiensthun-
den von der Hundesteuer (vgl. jiingst BVerwG 10 C 1.07,
wobel dem betroffenen Polizeibeamten z.B. auch Ar-
beitszeit fiir die Betreuung des Hundes gewihrt wurde)
sind nicht iiberiragbar. In der Rechisprechung zur Zweit-
wohnungssteuer wird eine solche Differenzierung denn
auch nicht anerkannt. Der Satzungsentwurf geht davon
aus, dass die Kulturférderabgabe ndher zur Zweitwoh-
nungsstever als zur Hundesteuer steht. Anderenfails
kdme es zu dem Wertungswiderspruch, dass eine berufs-
bedingte Unterkunft in Kéln wegen unterschiediichen
Auslegungen des Aufwandsbegriffs nicht besteuert wer-
den kénnte, wenn sie nicht 1anger als zwei Monate in An-
spruch genommen wird, wahrend sie besteuert wiirde,
wenn die Voraussetzungen der Zweitwohnungssteuer
erfiillt sind (Pflicht zur Anmeldung einer Nebenwohnung
besteht ab dem vollendeten zweiten Monat).

Fiir den Fall, dass gleichwohl Ausnahmeféalle anerkannt
werden miissen, in denen ein Steuveranspruch nicht be-
steht, soll der Betreiber des Beherbergungsbetriebs nicht
mit dem zusétzlichen Aufwand und dem finanziellen Ri-
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siko dieser Priifung belastet werden, dies selber priifen
und entscheiden zu miissen. Daher enthélt § 14 der Sat-
zung fiir diese Fille eine besondere Erstattungsregelung.

Die Abgabe bemisst sich wegen der verfassungsrechtli-
chen Vorgaben nach dem Aufwand zur Entgegennahme
bereitgesteilier entgeltficher Beherbergungsleistungen
in einem Beherbergungsbetrieb. Dies ist das fiir Beher-
bergungsleistungen zu erbringende Entgelt (ohne Zu-
satzleistungen wie Minibar, Frihstiick u.A.). Der von der
Verwaltung vorgeschlagene Steuersatz betréigt 5 v.H.
{des fur die reine Beherbergung vom Gast aufgewende-
ten Betrages eimschl. MwSt). Diese Besteuerung hat
keine erdrosselnde Wirkung, da sie nicht den Betrieb ei-
nies Beherbergungsunternehmens tatsdchlich unmoglich
macht. Selbst wenn der Beherbergungsbetrieb die Kul-
turforderabgabe nicht auf den Gast abwélzen sollte, weil
er z B. die Umsatzsteuerreduzierung von 19 % auf 7 %
nicht an den Gast weitergegeben hat, verbleibt es bei ei-
nem deullich héherem Gewinn des Beherbergungsbe-
triebes im Verhéltnis zur Rechtslage vor dem 1. 1. 2010,

Die Erhebung der Kulturférderabgabe ist nach den Vor-
schriften des KAG NRW durch Satzung zu regeln. Diese
bedarf der Genehmigung durch das IM und das FM
NRW.

2. Satzung zur Erhebung einer Kualturiérderabgabe im
Gebiet der Stadt Kéln

§ 1 Abgabengliubiger

Die Stadt Kéln erhebt nach dieser Satzung eine Kulturfér-
derabgabe als oriliche Aufwandsteuer.

Begrimdung:

Die Vorschrift hat lediglich deklaratorischen Charakter. Der
Begrilf ,Kulturférderabgabe® hat sich aufgrund der Ab-
‘gabe nach dem Vorbild der Stadt Weimar als feststehender
Begriff eingepréigt. Wegen der Vergleichbarkeit wird dieser
Begriff auch bei der Kélner Abgabe benutzt. Rechilich han-
delt es sich um eine ditliche Aufwandsteuer. Stevern sind
Geldleistingen an den Staat—hier die Stadt K6in —ohne (in-
dividuelle) Gegenleistung.

§ 2 Gegenstand der Kulturiérderabgabe

Gegenstand der Kulturforderabgabe ist der Aufwand des
Beherbergungsgastes [iir die Méglichkeit einer entgeltli-
chen Ubernachtung in einem Beherbergungsbetrieb
{Hotel, Gasthof, Pension, Privatzimmer, Jugendherberge,
Terienwohnung, Motel, Campingplatz, Schiff und shnb-
che Einrichtungen), der gegen Entgelt eine Beherber-
gungsméglichkeit zur Verfligung stellt; dies gilt unab-
héngig davon, ob die Beherbergungsleistung tatséchlich
in Anspruch genomrnen wird.

Der Ubemnachtung steht die Nutzung der Beherber-
gungsméglichkeit, ohne dass eine Ubernachtung erfolgt
{z.B. Tageszimmer), gleich, sofern hierfiir ein gesonderter
Aufwand belrieben wird.

Begriindung:

Die Abgabe wird auf den Aufwand zur Erlangung einer ent-
geltlichen Beherbergungsleistung erhoben. Dieser ent-
steht, sobald der Beherbergungsbetrieb seine Leistung ver-
tragsmaBig zur Verfiigung stellt. Fs kommt fir die
Begrindung des Aufwands nicht darauf an, dass diese Leis-
tung avch tatséchlich in Anspruch genomrmen wird. Beher-
berqungsleistangen konnen auch stundenweise zur Ver-
fiigung gestellt werden (u.a. Anmietung eines sog. Tages-
zimmers im Hotel).

§ 3 Bemessungsgrundiage

Bemessungsgrundlageist der vom Gast fiir die Beherber-
gung aufgewendete Betrag (einschliefilich Mehrwert-
steuer).

Begriindung:

Besteuert wird der gesamte Aufwand, den ein Beherber-
gungsgast filr die Beherbergungsleistung zu erbringen hat.
Bei der Bemessungsgnmdlage wird angesichts der duBerst
groBen Spannbreite von Beherbergungskosten - anders als
bei der Weimarer Satzung - kein Festbetrag, sondem ¢in
v.H.-Satz gewéihlt, um aufwandsnah gleichmalig zu be-
steuern.

§ 4 Abgabensatz

(1) Die Kulturforderabgabe betrdgt 5 vom Hunderf der
Bemessungsgrundlage.

{2) Sofern die Aufteilung einer Gesamirechnung in Be-
herbergqungsentgelt und Entgelt fiir sonstige Dienstleis-
tungen ausnahmsweise nicht mdglich ist, gilt als Bemes-
sungsgrundlage bei

a) einem Beherbergungsbetrieb mit Pauschalpreis (Uber-
nachitung/Frithstiick bzw. Halb- oder Vollpension): der
Belrag der Gesamtrechnung abgziiglich einer Pauschale
von 7 € fiir Frithstiick und je 10 € fir Mittagessen und
Abendessen je Gast und Mahlzeit,

b) einem Kreuzfahrischiff mit Pauschalpreis fir die ge-
samte Kreuztahrt: 100 € je Gast und Ubemachtung.

Begrimdung: :

Abs. 1 normiert den Abgabensatz, Fir die Félle, in denen
die Aufteilung einer Gesamirechnung in Beherbergungs-
entgelt und Entgelt fir sonstige Dienstleistungen aus-
nahmsweise nicht moglich ist, missen in Abs, 2 Pauschbe-
trige festgelegt sein.

§ 5 Abgabenschuldner .

(1) Abgabenschuldner ist der Betreiber des Beherber-
gungsbetriebes.

(2) Sofern die Beherbergung auf Schiffen stattfindet, sind
zusatzlich abgabenpflichtig,

die Stelle, die zur Geltendmachung des Hafen- und Ufer-
geldes nach § 38 Landeswassergesetz NRW berechtigt
ist, und

diejenigen, die als Gestattungsnehmer dieser Stelle ei-
genstindig Wasserflichen bewirtschaften.

(3) Personen, die nebeneinander die Kulturtérderabgabe
schulden, sind Gesamtschuldner.

Begrimdung:

Abs. 1 definiert den Abgabenschuldner. Dies ist der Bettef-
ber des Beherbergungsbetriebs, Bei der Kulturfdrderab-
gabe handelt es sich um eine indirekte Steuer, bei der der
Steuerpflichtige und der Steuertriger nicht identisch sind.
Die indirekte Steuer ist von vornherein auf Abwélzungs-
rbglichkeit auf den Steuertrager angelegt. Abs. 2 une: 3
Die Beherbergung auf Schiffen, die in Kéln iber Nacht biéi-
ben, stellt ebenfalls eine entgeltliche Beherbergungsleis-
tung dar. Abgabepflichtig sind neben dem Betreiber des
Schiffs auch die in Abs. 2 genanaten Stellen als Gesarnt-
schuldner.

§ 6 Entstehung des Abgabenanspruches

Der Abgabenanspruch entsteht mit Beginn der entgelt-
pflichtigen Beherbergungsleistung.




Begriimdung:
Vorschrift legt Zeitpunkt der Entstehung der Abgabe fest.

§ 7 Anzeigepilicht, Festsetzung wnd Filligkeit

(1) Fiir die Beherberqungsleistungen ist dem Kassen- und
Steueramt der Stadt Koln bis zum 15. Tag nach Ablauf ei-
nes Kalendervierteljahres eine Abgabenerkldrung nach
amtlich vorgeschriebenem Vordruck einzureichen. Die
Abgabenerkldrung muss vom Abgabenschuldner oder
seinem Verireter unterschrieben sein.

Zur Prisfung der Angaben in der Abgabenerkldrung sind
dem Kassen- und Steueramt der Stadt K6ln auf Anforde-
rung sdmtliche bzw. ausgewdhlte Nachweise (z.B. Rech-
nungen, Quittungsbelege) Gber die Beherbergungsleis-
tungen flir den jeweiligen Abgabenerhebungszeitraum
im Original vorzulegen.

Die vorgenannten Nachweise kénnen nach vorheriger
Zustimmung des Kassen- und Steueramtes der Stadt
KoIn auch auf elektronischem Wege oder auf Datentra-
gern iibermittelf werden.

(2) Veranlagungszeitraum ist das Kalendervierteljahr.
Die Kulturférderabgabe wird mit Bescheid festgesefzt
und ist innerhalb von 7 Kalendertagen nach dessen Be-
kanntgabe zu entrichten.,

Begrindung:

Der Abgabenpflichtige muss unaufgefordert eine Abga-
benerkldrung bis zum 15. Tag nach Ablauf des Kalender-
vierteljahres abgeben. Die in Absatz 3 enthaltene Frist von
7 Tagen zur Entrichtung der Abgabe ist angemessen, da die
Abgabepilichtigen bereits aufgrund ihrer Erkldrung Kennt-
nis von der Héhe der zu zahlenden Abgabe haben.

§ 8 Vereinbarungen gemaf § 163 Abgabencrdnung
(A0)

Das Kassen- und Steueramt der Stadt Kéln kann abwei-
chend von der Vorschrift des § 4 dieser Satzung den Ab-
gabenbetrag mit dem Beherbergungsbetrieb vereinba-
ren, wenn der Nachweis der abgabenrelevanten Daten
im Einzelfall besonders schwieriq ist oder wenn die Ver-
einbarung zu einer Vereinfachung der Berechnung fiihrt.

Begriindung:
Die Regelung bietet die Moglichkeit zur Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens.

§ 9 Verspitungszaschlag

Die Festsetzung eines Verspdtungszuschlages bei Nicht-
oder nicht fristgerechter Einreichung einer Abgabener-

kldrung erfolgt nach § 152 AQ in der jeweils geltenden.

Fassung.

Begriindung:
Verweis auf die gesetzliche Regelung.

§ 10 Priifungsrecht

Der Beherbergungsbeirieb ist verpflichtet, mit Dienstaus-
weis oder besonderer Vollmacht ausgestatteten Vertre-
termn des Kassen- und Steueramtes der Stadt Kéln zur
Nachprifung der Erkidrungen, zur Feststellung von Ab-
gabentatbestinden sowie zur Einsicht in die entspre-
chenden Geschéaftsunteriagen Einlass zu gewéhren.

Begriindung:

Die Vorschrift begriindet ein Pritfungsrecht der Stadt Kéln
vor Ort sowie eine Mitwirkungspflicht des Abgabenpilichti-
gen.
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§ 11 Mitwirkongspilichien

(1) Hotel- und Zimmervermittlungsagenturen sowie
Dienstleishingsunternehmen dhnlicher Art sind ver-
pilichtet, dem Kassen- und Steveramt der Stadt Koin die
Beherbergungsbetriebe mitzuteilen, an die entgeltliche
Beherbergungsleistungen vermittelt werden.

Hat der Abgabenpflichtige gemdaf § 7 dieser Satzung
seine Verpflichtung zur Einreichung der Abgabenerkld-
rung sowie zur Einreichung von Unterlagen nicht erfallt
oder ist er nicht zu ermitteln, sind die in Abs. 1 genannten
Agenturen und Unternehmen iiber die Verpilichtung
nach Abs. 1 hinaus aof Verlangen der Stadt KSIn zur Mit-
teilung iiber die Person des Abgabenpflichtigen und alle
zur Abgabenerhebung erforderlichen Tatsachen ver-
pilichtet (§ 12 Abs. 1 Ziffer 3a KAG 1. V.m. §93 Abs. 1
AQ). Unter die diesbezligliche Verpflichtung fallt inshe-
sondere die Auskunft dariiber, ob und in welchem Um-
fang in dem Beherbergungsbetrieb entgeliliche Beher-
bergungsleistungen erfolgt sind und welche Beher-
bergungspreise zu entrichten waren,

Begriindung:

Die Regelung begriindet eine Mitwirkungspilicht fir Ver-
mittlungsagenturen und Dienstleistungsunternehmen &hn-
licher Art. Die Regelung ist notwendig, damit die Stadt Kéln
Kenntnis sdmilicher Beherbergungshetriche, auch derer,
die nicht statistisch erfasst werden (Beherbergungsbetriebe
mit weniger als neun Schlafstellen), erhalten kann, Iie Re-
gelung dient auch dem gleichméRigen Volzug der Kultur-
férderabgabensatzung.

§ 12 Straftaien/Ordnungswidrigkeiten

Zuwiderhandlungen gegen die Bestimmungen der §§ 7,
10 und 11 dieser Satzung konnen geméB §§ 17, 20 KAG
als Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit verfolgt werden.

§ 13 Geltung von Kommunalabgabengesetz und
Abgabenordnung

Soweit diese Satzung im Einzelnen nichts anderes be-
stimmt, sind die Vorschriften der §§ 12—-22a KAGund der
Abgabenordnung — soweit diese nach § 12 KAG fir die
Aufwandstenern gelten — in der jeweiligen Fassung an-
zuwenden.

Begriindung zu §§ 12, 13:
Verweis auf allgemeine Regelungen.

§ 14 Erstaltung

Auf Antrag erhiilt derjenige, auf dessen Aufwand die
Kulturférderabgabe zu Unrecht durch den Abgaben-
pilichtigen abgewdlzt wurde, die erhobene, an die Stadt
Kéln geleistete Abgabe erstattet.

Der Antrag ist auf amtlich vorgeschriebenem Vordruck
innerhalb eines Monats nach Rechnungslegung durch
den Beherbergungsbetrieb beim Kassen- und Steueramt
der Stadt Kéln zu stelten.

Begrindung:

Der Beherbergungsgast ist Steuertriger; Steuerschuldner
ist der Betreiber des Beherbergungsbetriebes, Zur Entlas-
tung des Steuerschuldners wird ein besonderer Erstat-
tungsanspruch des Beherbergungsgastes normiert. Hierbei
besieht die Uberlegung, dass den abgabenpilichtigen Be-
treibern. von Beherbergungsbetrieben nicht zugemutet
werden soll, Fragen zur Einbehaltung der Kutturfdrderab-
gabe mit ihren Gésten verbindiich kldren zu miissen. Soweii
ein Steuertrager sich nicht fiir abgabenpflichtig hélt, ist er
nach § 14 Abs. 2 gehalten, dies binnen eines Monates ge-
geniiber der Stadt Kéln zu erkliren, die dann iber eine Fr-
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stattung entscheidet. Die Frist entspricht der gesetzlichen
Frist tiir die Erhebung einer Anfechtungsklage gemél § 74
Abs. 1 VwGO. Die Besonderheit der Regelung besteht da-
rin, dass eine Person, ndmlich der Steuertrdger, erstattungs-
berechtigt ist, gegen die kein Steuerbescheid ergangen ist,
auf die jedoch die Kulturférderabgabe tatsdchiich abge-
walzt worden ist,

§ 15 Inkrafitreten

Diese Satzung tritt mit ihrer éffentlichen Bekanntma-
chung in Kraft und findet Anwendung auf alle entgeltli-
chen Beherbergungsleistungen, die ab dem 1. des Mo-
nats, der auf den Monat der Verdffentlichung im
Amtsblatt der Stadt Kéln folgt, erfolgen.
Begrindung:
Die Inkrafttretenstegelung wurde gewdhlt, weil der Zeit-
punkt der Genehmigungen nicht genau bestimmt werden
kann.

(Josef Rainer Franizen, Stadt Kélnj

Gesetzentwurf zur Anderung des schleswig-
holsieinischen Sparkassengesetzes

Am 9. 2. 2010 haben die Regierungsiraktionen in Schles-
wig-Holstein den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Sparkassengesetzes beschlossen (LT-Drs. 17/250).
Die darin vorgesehene Tinfithrung von Stammkapital,
welches aus Einlagen, umgewandeltem Dotationskapital
und umgewandelten Ricklagen gebildet und in be-
stimmten Grenzen auch iibertragen kénnen werden soll,
birgt in mehrfacher Hinsicht ethebliche Risiken:

Die Bildung von Stammkapital birgt zunéchst die gene-
relle Gefahr, dass Sparkassen kiinftig primér als Finanz-
beteiligung verstanden werden. Dies gilt in besonderer
Weise, wenn Dritten die Mdéglichkeit einer Beteiligung
am gebildeten Stammkapital eingerdumt wird.

Mit der Einfithrung von Stammkapital wird implizit eine
Bemessungsbasis fitr Ertrags- bzw. Ausschiittungs- und
damit Renditeziele geschaffen. Dies schafft nicht nur
Renditedruck, sondem stellt auch ein besonderes Cha-
rakteristikum der Sparkassen in Frage, dass némlich die
Gewinnerzielung gerade nicht der Hauptzweck des Ge-
schéftsbetriebs von Sparkassen ist. Dadurch wird die
Sondersituation der éffentlich-rechtlichen Sparkassen,
die von privaten Geschiftsbanken und der EUJ-Kommis-
sion wiederholt in Frage gestellt worden ist, verwdssert.
Gleichzeitig wird suggeriert, kommunale Sparkassen
kénntenin Zeiten haushalispolitischer Notlagen Zugriffs-
objekt zur Sanierung notleidender Haushalte sein.

Durch die Einfihrung von Stammkapital wird die Bin-
dung zwischen Sparkasse und kommunalen Trégern da-
her erheblichen Gefdhrdungen ausgesetzt, In besonderer
Scharfe zeigt sich dies beim Erwerh von Stammmkapital
durch Dritte. Deren Beteiligung wiirde vorrangig aus fi-
nanziellen Motiven erfolgen und sie wirden ihren Ein-
fluss auf die Sparkasse sicherlich nicht ohne Riicksicht
auf ihte eigenen, nicht zwingend dem Geschéftsgebiet
der Sparkasse geltenden Interesse austiben. Die Befeili-
gungsméglichkeit Dritter schafft daher Zielkounflikte zum
dffentlichen Auftrag und gefdhrdet das Regionalprinzip.

Es kann auBerdem nicht deutlich genug unterstrichen
werden, dass mit der Einfiilhrung von Stammkapital und
dessen Ubertragbarkeit zwei zentrale Hindernisse gegen

eine von den kommunalen Spitzenverbénden vehement
abgelehnten Privatisierung der Sparkassen entfielen.

Politisch wird die in Schleswig-Holstein zurzeit disku-
tierte Offnung der Sparkassen fir Beteiligungen an-
derer difentlich-rechtlicher Sparkassen, Sparkassentré-
geriS.v. § 1 Abs. 1 SpkG SchiH sowie ,vergleichbarer”
Trager den Druck erhéhen, die kommmunalen Sparkassen
generell einer privaten Beteiligung zu 6ifnen.

Rechilich ist es alles andere als unwahrscheinlich, dass
nach Verabschiedung des Gesetzentwurfs ausgeklam-
merte private Wettbewerberunter Berufung auf die Kapi~
talverkehrsfreiheit einen diskriminierungsfreien Zugang
zu Sparkassenbeteiligungen einfordemn werden und auf
diesem Weg und unter Verweis aul EU-techfliche Vorga-
pen emeute Angriffe auf das Drei-Sdulen-Modell bis hin
zu erneuten Verfahren vor dem FuGH unfernehmen wer-
den.

Diese Bedenken konnten in Schieswig-Holsteln bislang
nicht ausgerdumt werden. Sie werden auch durch den

“Verweis auf vermeintlich gleichlautende Regelungen in

anderen Bundesldndern nicht entkraftet. im Gegenteil ist
die schleswig-holsteinische Regelung, welche eine Uber-
tragbarkeit auch iiber den rein ffentlich-rechilichen Be-
reich hinaus an ,vergleichbare Trdger” vorsieht, ohne
Vorbild. Sie soll eine Beteiligung der Hamburger Spart-
kasse (Haspa) an schleswig-holsteinischen Sparkassen
ermdglichen. Bei der Haspa handelt es sich um eine sog. -
freie Sparkasse.

Die EU-Kommission hat jedoch mehrfach zu erkennen
gegeben, dass sie die freien Sparkassen und ihre Eigen-
tiimer als private Unternehmen einordnet -- und zwar un-
geachtet eines ihnen aufgegebenen gemeinniitzigen
Zwecks. In ihrer mil Griinden versehenen Stellung-
nahme vom 4. 7. 2006 im Vertragsverletzungsverfahten
Nr. 2002/ 4930 im Streit um die Aufrechterhaltung des
§ 40 Abs. 1 KWG beziehi sie sich auf die ,privatrechtli-
chen freien Sparkassen in Deufschland* und spricht von
Jprivaten Instituten”. Diese Einschitzung deckt sich mit
Ausfiihrungen des BVerw(G (Urteil v. 14.2.1984 -
BVerwGE 69, 11) zur Haspa und entspricht auch den gel-
tenden Regelungen des schleswig-holsteinischen Spar-
kassenrechts, Dort werden ,Sparkassen, die von einer
Stiffung, einem rechtsfdhigen Verein oder einen Aktien-
gesellschaft betrieben werden” ohne Riicksichi auf die
von ihpen verfolgten Sffentlichen Aufgaben ausdriicklich
als ,Sparkassen des Privatrechis” bezeichnet (siehe
Abschn. B und § 32 SpkGj.

Mit der Schaffung von Beteiligungsmdglichkeiten fiir die
Haspa oder andere Sparkassen des Privatrechts wird sich
daher in aller Schérfe die Frage stellen, ob diese Beteili-
gung anderen privaten Finanzinstituten verwehrt blei-
ben kann. Bsist zu erwarten, dass interessierte Privatban-
ken entsprechende Anderungen nutzen werden, um
gegen die Beschrankung des potentiellen Erwerberkrei-
ses vorzugehen und mit Hilfe der EU-Kommission den
Sparkassensektor aufzubrechen und den Verbund der
Sparkassen zu ,sprengen”. Damit wiirden aber gerade
diejenigen Institute beschédigt, die nach Einschitzupg
zahlreicher Wissenschaftler durch ihr Geschéftsmodell
und ihre regionale Verankerung in der gegenwértigen
Finanz- und Bankenkrise maBgeblich zur Stabilitdt des
deutschen Finanzwesens beitragen.

{Deutscher Stddietag)




